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Аналітичний звіт за результатами дослідження ризиків сексуальних домагань та 

інших форм сексуального насильства щодо жінок та дівчат у громадських 

просторах Станично-Луганської територіальної громади Щастинського району 

Луганської області було підготовано в рамках проекту «Станиця Луганська – 

безпечна громада для жінок і дівчат», який реалізується ГО «Міцна громада» за 

програмою малих грантів, яка адмініструється ІСАР Єднання в рамках Програми 

ООН із відновлення та розбудови миру за фінансової підтримки Європейського 

Союзу. 

Програму ООН із відновлення та розбудови миру реалізують чотири агентства 

ООН: Програма розвитку ООН (ПРООН), Структура ООН з питань гендерної 

рівності та розширення прав і можливостей жінок (ООН Жінки), Фонд ООН у 

галузі народонаселення (UNFPA) і Продовольча та сільськогосподарська 

організація ООН (ФАО).  

Програму підтримують дванадцять міжнародних партнерів: Європейський Союз 

(ЄС), Європейський інвестиційний банк (ЄІБ), Посольство США в Україні, а також 

уряди Данії, Канади, Нідерландів, Німеччини, Норвегії, Польщі, Швейцарії, Швеції 

та Японії. 

ООН Жінки підтримує держави-члени ООН у встановленні світових стандартів 

для досягнення гендерної рівності та співпрацює з представниками урядів та 

громадянського суспільства щодо розробки законів, стратегій, програм та послуг, 

необхідних для реалізації цих стандартів. Організація виступає за рівноправну 

участь жінок у всіх аспектах життя і зосереджується на п’яти пріоритетних цілях: 

зростання лідерства жінок та і активну участь жінок у процесах розвитку; 

боротьба з насильством проти жінок; залучення жінок до всіх аспектів у процесах 

розбудови миру та безпеки; розширення повноважень жінок в економічній сфері; 

надання пріоритетності питанням гендерної рівності в державному плануванні та 

бюджетуванні. Окрім того, ООН Жінки координує та підтримує систему роботи 

ООН у питаннях покращення ситуації з гендерною рівністю.  

Автори-упорядники: 

Демченко Ірина – канд. екон. наук, директор АЦ «Соціоконсалтинг» (керівник 

авторського колективу) 

Булига Наталія – канд. соціол. наук, керівник відділу моніторингу і оцінки 

соціальних програм АЦ «Соціоконсалтинг» 

Білько Дмитро – голова правління ГО «Міцна громада» (смт. Станиця Луганська) 

  



3 
 

ЗМІСТ 
СПИСОК СКОРОЧЕНЬ .......................................................................................................... 4 

ПЕРЕДУМОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ ........................................................................................... 5 

1. МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ ............................................................................. 8 

2. МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ ...................................................................................... 9 

3. АНАЛІЗ СИТУАЦІЇ: ЗАКОНОДАВСТВО З ПИТАНЬ ПРОТИДІЇ СЕКСУАЛЬНИМ 

ДОМАГАННЯМ ТА ІНШИМ ФОРМАМ СЕКСУАЛЬНОГО НАСИЛЬСТВА В УКРАЇНІ .......... 12 

4. ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ У СТАНИЧНО-ЛУГАНСЬКІЙ 

ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ ГРОМАДІ ............................................................................................. 23 

4.1. Основні характеристики Станично-Луганської територіальної громади ........... 23 

4.2. Характеристики опитаних ........................................................................................ 25 

4.3. Оцінка місцевими мешканками ризиків сексуальних домагань .......................... 26 

4.4. Досвід вербальних сексуальних домагань у громадських місцях ........................ 29 

4.5. Досвід сексуальних домагань у віртуальному просторі (онлайн) ........................ 31 

4.6. Досвід фізичного насильства ................................................................................... 31 

4.7. Вплив досвіду сексуальних домагань та інших форм СНЩЖД на поведінку жінок 

та дівчат ............................................................................................................................ 32 

4.8. Присутність військових як фактор занепокоєння мешканок Станично-

Луганської ТГ .................................................................................................................... 34 

4.9. Причини сексуальних домагань та інших форм сексуального насильства щодо 

жінок та дівчат ................................................................................................................. 35 

4.10. Небезпечні локації .................................................................................................. 39 

4.11. Доступ до сервісів для постраждалих від сексуального насильства у Станично-

Луганській ТГ ................................................................................................................... 49 

4.12. Стратегії подолання проблеми .............................................................................. 51 

ВИСНОВКИ ........................................................................................................................ 53 

РЕКОМЕНДАЦІЇ ................................................................................................................. 56 

Додаток 1. ЛІНІЙНИЙ РОЗПОДІЛ ВІДПОВІДЕЙ РЕСПОНДЕНТОК НА ЗАПИТАННЯ 

АНКЕТИ ............................................................................................................................. 59 

Додаток 2. КАРТА МАРШРУТІВ АУДИТУ БЕЗПЕКИ ........................................................ 65 

 

 

  



4 
 

СПИСОК СКОРОЧЕНЬ 

АБ(Ж) аудит безпеки (жінок) 

АТО антитерористична операція 

ВІЛ вірус імунодефіциту людини 

ВПО внутрішньо переміщенні  особи 

ВЦА військово-цивільна адміністрація 

ГЗН гендерно зумовлене насильство 

ГО громадські організації 

ІПСШ інфекції, які передаються статевим шляхом 

ККУ Кримінальний кодекс України 

КЛДЖ Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок  

КПВВ контрольний пункт вїзду-виїзду 

НП населений пункт 

НПД Національний план дій  

НУО неурядова організація 

ОМС органи місцевого самоврядування 

ООН Організація Об’єднаних Націй 

СД сексуальні домагання 

СНЩЖД сексуальне насильство щодо жінок і дівчат 

смт селище міського типу 

ТГ територіальна громада 

ФГД (ФГ) фокус-групові дискусії (фокус-групи) 

ЦНАП центр надання адміністративних послуг 
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ПЕРЕДУМОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

Насильство проти жінок та дівчат – це глобальна проблема, і чимало країн, 

включно з Україною, все більше спрямовують увагу на запровадження 

ефективних механізмів та заходів щодо запобігання та реагування на нього. 

Сексуальне насильство як одна з форм насильства проти жінок, сутність якого – 

продемонструвати владу і панування над жертвою, є серйозним порушенням 

прав людини.1 Сексуальне насильство диспропорційно стосується жінок і тому 

розглядається як гендерне (гендерно зумовлене) насильство, а отже, як гендерна 

дискримінація проти жінок. У Статті 1 CEDAW2 наводиться визначення 

дискримінації проти жінок, а в Загальній Рекомендації № 19 Комітету ООН з 

ліквідації дискримінації щодо жінок пояснюється, що дискримінація проти жінок, 

як це визначено у статті 1 Конвенції, включає гендерно зумовлене насильство. 

Конвенція Ради Європи “Про запобігання та протидію насильству щодо жінок і 

домашньому насильству та боротьбу із цими явищами” також визнає сексуальне 

насильство як гендерно зумовлене насильство.  

Всесвітня організація охорони здоров’я визначає сексуальне насильство як 

“будь-яку дію сексуального характеру, спробу примусити до статевого акту, 

небажані сексуальні коментарі та залицяння або дії, які становлять торгівлю 

людьми, або в будь-який інший спосіб спрямовані проти сексуальності особи, із 

застосуванням примусу, яка вчинена будь-ким безвідносно до їхнього стосунку до 

жертви, у будь-яких умовах, включаючи, але не обмежуючись, вдома чи на 

роботі”3. 

Рада Європи у своїй Конвенції «Про запобігання та протидію насильству 

щодо жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами» визначає 

сексуальне домагання в Статті 40 як “…будь-яка форму небажаної вербальної, 

невербальної або фізичної поведінки сексуального характеру, метою або 

наслідком якої є порушення гідності особи, зокрема шляхом створення 

залякувального, ворожого, принизливого або образливого середовища…". Як 

форма сексуального насильства та тип сексуального домагання, вуличні 

сексуальні домагання включають небажані коментарі, жести, подання звукового 

сигналу, свистіння, загравання, демонстрацію статевих органів, переслідування, 

наполегливі сексуальні загравання та дотики незнайомими людьми у 

громадських місцях і просторах, таких як вулиці, торговельні центри та 

громадський транспорт.4 

Сексуальні домагання та інші форми сексуального насильства в 

громадських місцях є щоденним явищем для жінок і дівчат по всьому світу.5 За 

                                                
1World Report on Violence and Health, World Health Organization, 2002, p. 149 
2Стаття 1, Конвенція Організації Об'єднаних Націй про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок.  
3World Report on Violence and Health, World Health Organization, 2002, p. 149 
4Whittaker, Elizabeth; Robin M. Kowalski (2015). "Cyberbullying Via Social Media". Journal of School Violence. 14 (1): 11–29. 
5UN Women, Creating Safe Public Spaces https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-
women/creating-safe-public-spaces 

https://en.wikipedia.org/wiki/Journal_of_School_Violence
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світовою статистикою, 80% жінок зазнають частих домагань на вулицях6. Такий 

стан речей обмежує свободу пересування жінок і дівчат, їхню здатність 

відвідувати навчальні заклади, місце роботи та брати участь у громадському 

житті та погіршує їхній доступ до ключових послуг і можливостей культури, 

дозвілля та відпочинку.7 

Хоча сексуальні домагання є найпоширенішою формою насильства проти 

жінок і дівчат, цей тип насильства отримує мало уваги з боку урядів по всьому 

світу: лише кілька країн мають закони та політики щодо запобігання та протидії 

вуличним сексуальним домаганням. 

Глобальна Флагманська ініціатива ООН Жінки “Безпечні міста, вільні від 

насильства щодо жінок і дівчат”, котра стартувала у листопаді 2010 року і в якій 

беруть участь провідні жіночі організації, інші організації, агенції ООН та понад 70 

глобальних і місцевих партнерів, є першою глобального рівня програмою, в 

межах якої розробляються, впроваджуються та оцінюються інструменти, 

політики та комплексні підходи до запобігання та реагування на сексуальні 

домагання та інші форми сексуального насильства щодо жінок та дівчат у різних 

ситуаціях8. 

Україна долучилася до Глобальної Флагманської ініціативи ООН Жінки 

«Безпечні міста та безпечні громадські простори, вільні від насильства щодо 

жінок і дівчат» у 2019 році. Цю програму реалізує представництво ООН Жінки в 

Україні в межах спільного проєкту ООН «Підтримка Євросоюзом Сходу України – 

відновлення, зміцнення миру та урядування». Першим в Україні до Глобальної 

Флагманської ініціативи ООН Жінки приєдналось місто Рубіжне Луганської 

області. В 2019 році в місті було проведене оглядове дослідження, за підсумками 

якого, у травні 2020 року, було розроблено та прийнято міську цільову програму 

«Рубіжне – безпечне місто» на період 2020-2022 роки. 

Влітку 2020 р. до Глобальної Флагманської ініціативи ООН Жінки 

долучилось 6 громад, які розташовані у Луганській (Золоте, Новоайдар, Сватове), 

Донецькій (Торецьк, Соледар) та Запорізькій (Комиш-Зоря) областях. У цих 

громадах також було проведено оглядові дослідження та аудити безпеки, їх 

результати обговорені із представниками ОМС або керівництвом ВЦА із 

залученням громадськості. Результати досліджень, проведених у Торецьку, 

Соледарі, Золотому та Новоайдарі (не включаючи всі населені пункти у 

відповідних об’єднаних територіальних громадах) були висвітлені у 

«Багатоцентровому оглядовому дослідженні ризиків сексуальних домагань та 

інших форм сексуального насильства щодо жінок і дівчат у громадських місцях 

                                                
6Meza-De-Luna, M.; García-Falconi, S. (2014). "Adolescent Street Harassment in Querétaro, Mexico". Affilia. 30 (2): 158–

169. 
7UN Women, Creating Safe Public Spaces https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-
women/creating-safe-public-spaces 
8Там само.  

https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/creating-safe-public-spaces
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/creating-safe-public-spaces
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Східної України»9. На сьогодні в більшості цих громадах розроблені проєкти 

місцевих цільових програм з профілактики та протидії сексуальним домаганням 

та іншим формам сексуального насильства по відношенню до жінок та дівчат у 

громадських просторах, а в деяких громадах (Торецька міська ВЦА, 

Новоайдарська селищна ОТГ та Комиш-Зорянська селищна ОТГ) програми 

затверджені органами місцевого самоврядування. 

У 2021 році до ініціативи «Безпечні міста та безпечні громадські простори 

для жінок та дівчат» долучилися ще 3громади Донецької області 

(Великоновосілківська, Дружківська та Званівська територіальні громади), та 5 

громад Луганської області (Сєвєродонецька ТГ, Щастинська ТГ, Станично-

Луганська ТГ, Попаснянська ТГ та Гірська ТГ). У кожній із вказаних громад були 

проведені оглядові дослідження та аудити безпеки громадської інфраструктури з 

метою оцінки поширеності випадків сексуальних домагань та інших форм 

сексуального насильства щодо жінок і дівчат у громадських просторах. Місцева 

влада та громада використовуватимуть результати оглядового дослідження та 

аудиту безпеки для інклюзивної розробки новаторської місцевої програми із 

запобігання та реагування на випадки сексуальних домагань та інших форм 

сексуального насильства щодо жінок та дівчат у громадських просторах.  

Даний звіт підготовлено за результатами оглядового дослідження та 

аудиту безпеки, проведеного у Станично-Луганській територіальній громаді 

Щастинського району Луганської області. 

Ця публікація була б неможливою без активних і небайдужих до проблеми 

гендерно зумовленого насильства жінок і дівчат Станично-Луганської 

територіальної громади, які брали участь у опитуванні громадської думки та  

фокус-групових дискусіях, відверто ділились із дослідниками своїми думками і 

пропозиціями стосовно того, що потрібно зробити для створення безпечного 

середовища, вільного від сексуальних домагань та інших форм сексуального 

насильства проти жінок та дівчат на території громади. 

  

                                                
9
https://drive.google.com/file/d/1pT1PoUWdaCw722_wk_yrwJv3YP7SDvpk/view?usp=sharing 

https://drive.google.com/file/d/1pT1PoUWdaCw722_wk_yrwJv3YP7SDvpk/view?usp=sharing
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1. МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ 

Мета дослідження – оцінити ситуацію щодо ризиків сексуальних домагань 

та інших форм сексуального насильства щодо жінок і дівчат у громадських 

просторах Станично-Луганської територіальної громади Щастинського району 

Луганської області. 

Завдання дослідження:  

1) Проаналізувати стан національного законодавства з питань протидії 

сексуальним домаганням та іншим формам сексуального насильства в 

Україні. 

2) Вивчити уявлення, побоювання та повсякденний досвід дівчат і жінок, 

пов’язані з сексуальними домаганнями та іншими формами сексуального 

насильства у громадських просторах Станично-Луганської територіальної 

громади Луганської області. 

3) З’ясувати поінформованість дівчат і жінок про послуги для постраждалих 

та досвід отримання підтримки. 

4) Дослідити образ кривдника та образ постраждалої від сексуального 

насильства у громадській думці. 

5) Охарактеризувати уявлення респонденток про можливі стратегії 

подолання проблеми. 

6) Визначити небезпечні громадські місця у Станично-Луганській 

територіальній громаді із високим ризиком сексуальних домагань. 

7) Сформулювати рекомендації для органів державної, обласної та місцевої 

влади, а також для громадських організацій щодо подальших напрямків 

протидії сексуальним домаганням та іншим формам сексуального 

насильства щодо жінок та дівчат у громадських просторах Станично-

Луганської територіальної громади Луганської області.  
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2. МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ 

Методи дослідження 

Дизайн дослідження – оглядове, із використанням кількісних та якісних 

методів збору даних, а саме: 

1) Кабінетний аналіз законодавства щодо протидії сексуальним 

домаганням та іншим формам сексуального насильства щодо дівчат та жінок, 

ситуації у громаді, огляд соціального профілю громади, включаючи соціально-

демографічний склад населення, представництво вразливих груп, загальна оцінка 

стану безпеки у громаді, наявність послуг для постраждалих дівчат та жінок, 

рівень громадської активності. Додатково було проаналізовано Стратегію 

розвитку Станично-Луганської ТГ на 2021-2027 роки та План реалізації Стратегії. 

2)Опитування методом особистого стандартизованого інтерв’ю віч-

на-віч. Опитування проходило протягом червня 2021 року.  

Вибірка –  квотна, репрезентативна для жіночого населення Станично-

Луганської ТГ віком 18-49 років. Загальний обсяг вибіркової сукупності складає 

140 респонденток.  

2)Фокус-групові дискусії (ФГД) із жінками та дівчатами – 

представницями Станично-Луганської територіальної громади. Впродовж липня 

2021 р. було проведено 4 ФГД, у яких взяли участь 24 респондентки, включаючи 

жінок та дівчат віком 18-55 років, які проживають у смт. Станиця Луганська та 

інших населених пунктах на території громади (сс. Валуйське, Пшеничне) 

3)Аудит безпеки (АБ). Цей метод розробив Комітет з питань насильства 

над жінками та дітьми м. Торонто (METRAC, 1989) і пізніше доповнила 

організація WISE (Women’s Initiatives for Safer Environments) – жіночі ініціативи 

для безпечніших середовищ10, 11, 12. Аудит безпеки широко використовується у 

світі як один з дієвих методів попередження та зменшення насильства і 

сексуальних домагань проти жінок та дівчат.  

АБ був реалізований у вигляді піших рейдів, під час яких представниці 

ініціативних груп заносили результати спостережень у спеціально розроблену 

форму для фіксації інформації (бланк протоколу аудиту безпеки), проводили 

фото- і відеофіксацію.  

                                                
10COMMUNITY SAFETY AUDIT GUIDE (METRAC). Prepared by the Women's Initiatives for Safer Environments. Ottawa, 

2005. http://www.metrac.org/what-we-do/safety/neighbourhood/ 
11WOMEN’S SAFETY AUDITS: What Works and Where? United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT) 
2008. – // http://www.owl.ru/win/women/org001/women_safety_audit.pdf 
12The effectiveness of women's safety audits. Carolyn Whitzman, Margaret Shaw, Caroline Andrew and Kathryn 
Travers. 2009 Palgrave Macmillan 0955–1662 Security JournalVol. 22, 3, 205–218. – //  
https://www.researchgate.net/publication/237208935_The_effectiveness_of_women's_safety_audits 

 

http://www.metrac.org/what-we-do/safety/neighbourhood/
http://www.owl.ru/win/women/org001/women_safety_audit.pdf
https://www.researchgate.net/publication/237208935_The_effectiveness_of_women's_safety_audits
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Загалом було розроблено 4 маршрути (по території смт. Станиця Луганська 

та с. Валуйське), вибір яких обумовлений тим, що вони пролягають по території 

пересування більшої частини мешканців, наявністю об’єктів інфраструктури, а 

також наявністю небезпечних місць, як для дівчат і жінок, так і місцевих 

мешканців у цілому.  

По кожному маршруту проведено 2 рейди, виходи на які здійснювалися у 

денний та вечірній час. Тривалість кожного рейду становила в середньому 2-2,5 

години. 

На кожному із маршрутів працювало по одній ініціативній групі, члени 

яких пройшли спеціальне online-навчання та детальний інструктаж щодо 

методології проведення АБ, проведений експертом проєкту. Кожна із груп 

складалась не менше ніж з 3-х осіб з числа місцевих активісток та небайдужих 

громадян. 

Методи рекрутингу 

Рекрутинг респонденток, які взяли участь в опитуванні, здійснювався 

силами місцевих активістокз урахуванням представництва дівчат та жінок із 

різних цільових груп, у т.ч. вразливих: дівчата, які навчаються, жінки з 

інвалідністю, внутрішньо переміщені особи, жінки у декретній відпустці або ті, 

що знаходяться у відпустці по догляду за дитиною, працюючі, безробітні, 

пенсіонерки.  

Рекрутинг респондентом, які взяли участь у ФГД, проведено силами 

місцевих активісток і представниць громадських організацій  відповідно до 

технічного завдання. Останнє передбачало квоти для запрошених за віком, типом 

зайнятості, сімейним і соціальним статусом, належністю до уразливих соціальних 

груп (напр., ВПО) тощо. За соціальним статусом серед учасниць представлені 

студентки, працюючі, жінки, які перебувають у відпустці по догляду за дітьми, 

безробітні. Учасниці мають різний рівень доходів, освіти, відрізняються за 

сімейним статусом, тобто представляють усі основні соціальні верстви жіночого 

населення громади. 

 

Етичні засади дослідження ґрунтувалися на підходах і вимогах, 

викладених у Ethical and safety recommendations for intervention research on 

violence against women, WHO, 2016.  

Збір, зберігання та аналіз емпіричних даних дослідження базувалися на 

дотриманні етичних стандартів і захисті права учасниць дослідження на 

добровільність, анонімність та конфіденційність. Анкети не містять жодних 

персональних даних, які дозволяли б ідентифікувати особу респондентки. 

Перед початком дослідження всі потенційні респондентки були 

поінформовані про мету та завдання дослідження, особливості його перебігу, а 
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також про гарантії анонімності та конфіденційності, їхнє право на добровільну 

участь у дослідженні та на її припинення в будь-який момент.  
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3. АНАЛІЗ СИТУАЦІЇ: ЗАКОНОДАВСТВО З ПИТАНЬ ПРОТИДІЇ СЕКСУАЛЬНИМ 

ДОМАГАННЯМ ТА ІНШИМ ФОРМАМ СЕКСУАЛЬНОГО НАСИЛЬСТВА В УКРАЇНІ 

Насильство щодо жінок є глибоко вкоріненою в українській культурі 

соціальною проблемою, яку підживлюють стереотипи про чоловіків та жінок.13 За 

даними опитування про насильство проти жінок, яке ОБСЄ проводила в 2019 році, 

5% жінок в Україні віком 18-74 років зазнавали сексуального насильства з боку 

когось іншого, ніж їхній інтимний партнер, хоча б один раз за своє життя, 

починаючи з віку 15 років.14 Те саме опитування показало, що впродовж життя 

49% жінок зазнавали сексуальних домагань, а 17% зауважили, що зазнавали 

сексуальних домагань у річний період перед опитуванням. 

Україна приєдналася до ключових міжнародних зобов’язань у сфері 

гендерної рівності, включно з тими, що присвячені запобіганню та боротьбі з 

насильством проти дівчат та жінок. Країна приєдналася до Пекінської Декларації 

та платформи дій (1995 р.) та ратифікувала ключові правозахисні договори, 

включаючи Конвенцію про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок та 

факультативний протокол до неї. У 2011 р. Україна підписала Конвенцію Ради 

Європи «Про запобігання та протидію насильству щодо жінок і домашньому 

насильству та боротьбу з цими явищами» (далі – Стамбульську конвенцію), але 

вона дотепер не ратифікована. Незважаючи на те, що це необхідний крок для 

просування всебічних реформ для протидії насильства проти дівчат та жінок, 

ратифікація Стамбульської конвенції все ще залишається значним викликом для 

українського суспільства та осіб, які ухвалюють рішення. Це пов’язано з чималим 

тиском на депутатів з боку Ради Церков та релігійних організацій, як це 

відбувається в деяких інших східноєвропейських країнах. У червні 2020 року 

петиція за ратифікацію Конвенції набрала необхідні 25 тис. підписів та Президент 

дав доручення Міністерству закордонних справ України та Міністерству 

соціальної політики України оперативно опрацювати вказане питання та подати 

у встановленому порядку відповідні пропозиції. Втім, станом на червень 2021 

року текст Конвенції залишився нератифікованим.  

В Україні законодавча база щодо питань протидії насильству щодо жінок, 

окрім міжнародних зобов’язань у цій сфері, складається з трьох ключових законів: 

"Про запобігання та протидію домашньому насильству" (2018 р.)15, "Про 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків" (2005 р.)16та Закон 

"Про протидію торгівлі людьми" (2012 р.)17. 

                                                
13Gender Norms, K4D Report 2017, p. 7  
14OSCE, OSCE led-survey on violence against women Well-being and Safety of Women, Ukraine, 2019 
https://www.osce.org/secretariat/440312?download=true 
15https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19  
16https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2866-15 
17https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3739-17 

https://en.wikipedia.org/wiki/Violence_against_women_in_Ukraine#CITEREFK4D_Report2017
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У вересні 2019 року було підписано Указ Президента України Про Цілі 

сталого розвитку України на період до 2030 року18. У цьому документі ідеться 

про підтримку проголошених резолюцією Генеральної Асамблеї Організації 

Об’єднаних Націй від 25 вересня 2015 року № 70/1 17 глобальних цілей сталого 

розвитку до 2030 року, зокрема Ціль 5 «Забезпечення гендерної рівності, 

розширення прав і можливостей усіх жінок та дівчат».  

18 грудня 1979 р. Генеральна Асамблея ООН ухвалила Конвенцію про 

ліквідацію всіх форм дискримінації стосовно жінок (CEDAW) – універсальний 

комплексний документ у галузі захисту та забезпечення прав жінок, учасницями 

якого на сьогодні є понад 170 держав, у т.ч. Україна. На момент ухвалення CEDAW 

(далі – Жіночої конвенції) проблема боротьби з насильством щодо жінок не була 

визнана невід’ємним складником захисту прав жінок, тому вона не містить 

положень щодо насильства стосовно жінок і його форм (зґвалтування, 

домашнього насильства, сексуального насильства, каліцтва жіночих статевих 

органів тощо). Однак Конвенція є «відкритим» документом, тобто передбачає 

можливість застосування її положень також і до тих форм дискримінації, що 

безпосередньо не передбачені її текстом.  

Основна тема, якій присвячені і преамбула, і статті Конвенції, – це 

формулювання закликів до практичних дій держав щодо ліквідації дискримінації 

жінок. Вони розкриті в перших шістнадцяти статтях. Ще в дванадцяти виписані 

вимоги до звітності та адміністративні механізми впровадження положень 

Конвенції. 

Конкретизація положень Конвенції, подальше розкриття форм і сфер 

дискримінації щодо жінок є компетенцією Комітету ООН з ліквідації 

дискримінації щодо жінок (КЛДЖ) – експертного органу ООН, створеного з метою 

моніторингу виконання державами- учасницями положень Конвенції. КЛДЖ 

прийшов до висновку, що насильство стосовно жінок є формою дискримінації, і 

включив його до кола питань Жіночої конвенції. Необхідності викорінення будь-

яких видів насильства щодо жінок, включаючи сексуальне насильство, знущання 

в сім’ї, сексуальні домагання на роботі, присвячена Загальна рекомендація № 12 

КЛДЖ. Нарешті, першим міжнародним документом, що однозначно визнав 

насильство щодо жінок дискримінацією за ознакою статі та порушенням 

гарантованих на міжнародному рівні прав людини, стала Загальна рекомендація 

№ 19 КЛДЖ, затверджена на 11-й сесії КЛДЖ в 1992 р. Загальна Рекомендація 

№30 конкретно розглядає питання жінок у запобіганні конфліктам та у ситуаціях 

після конфліктів.  

Відповідно до Конвенції уряди держав, які її ратифікували, кожні чотири 

роки готують і здають звіти про стан виконання цього документа. КЛДЖ уважно 

оцінює такі звіти. За підсумками проведеного аналізу Комітет дає зворотній 

зв`язок у вигляді рекомендацій до національних періодичних доповідей, які 
                                                
18https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/722/2019#Text 
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адресуються урядам держав. З урахуванням цих рекомендацій розробляються 

відповідні національні політики із особливою увагою до проблем ҐЗН.  

В Заключних зауваженнях до Восьмої періодичної доповіді України 

Комітету CEDAW зазначено, що збройний конфлікт на Сході є серйозним бар’єром 

до впровадження CEDAW, але що навіть в умовах продовження конфлікту 

надзвичайно важливим є виконувати Конвенцію, аби забезпечити дотримання 

прав жінок. Що стосується сексуального насильства, яке пов’язане з конфліктом, 

Комітет зауважив, що визначення зґвалтування в Кримінальному кодексі України 

було застарілим і не згадувало погрозу, затримання, тиск та зловживання владою 

як інструменти примусу, і тому не могло застосовуватись у ситуаціях 

сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом. Також там було вказано, що 

бракує спроможності правоохоронних органів та судової системи розслідувати, 

документувати та переслідувати в судовому порядку такі випадки, і згадувалася 

повна відсутність спеціалізованих послуг та допомоги для постраждалих від 

таких злочинів. Спираючись на ці спостереження, Комітет рекомендував змінити 

Кримінальний кодекс України, осучаснивши визначення зґвалтування, 

забезпечивши належне навчання для офіцерів правоохоронних органів, зробити 

правосуддя доступним для жінок та дівчат, проводячи гендерно чутливе 

розслідування гендерно зумовлених злочинів, затвердити кодекси поведінки для 

армії та поліції, посиливши судову систему, забезпечивши доступ постраждалих 

до невідкладної медичної та психологічної допомоги та до засобів захисту їхніх 

прав. Остання рекомендація в цьому розділі стосувалася включення пов’язаного з 

конфліктом сексуального насильства до майбутньої нормативно-правової бази 

перехідного правосуддя.  

Цього року завершується впровадження Національного плану дій (НПД) 

з виконання рекомендацій, викладених у Заключних зауваженнях Комітету 

ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок до восьмої періодичної доповіді 

України про виконання Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації 

щодо жінок на період до 2021 року.19 НПД визначає пріоритетність вжиття 

заходів щодо 1) запобігання будь-яким проявам насильства, вчиненого 

посадовими особами; 2) підготовки представників правоохоронних органів до 

належного реагування на гендерно зумовлене насильство, включаючи сексуальне 

насильство, пов’язане з конфліктом, щоб забезпечити доступ постраждалих до 

правосуддя та розробити належні процедури розслідування випадків гендерно 

зумовленого насильства; 3) впровадження протоколів постконтактної 

профілактики та стандартів медичної допомоги у разі сексуального насильства; 

4) вдосконалення системи збору даних щодо домашнього насильства та 

насильства за ознакою статі; 5) реалізацію заходів із захисту жінок і дівчат, які 

                                                
19

Офіційний вебсайт Верховної ради України, Розпорядження КМУ від 5 вересня 2018 р. №634-р «Про затвердження 

Національного плану дій з виконання рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях Комітету ООН з ліквідації 
дискримінації щодо жінок до восьмої періодичної доповіді України про виконання Конвенції про ліквідацію всіх форм 

дискримінації щодо жінок на період до 2021 року». – // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/634-2018-%D1%80 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/634-2018-%D1%80
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зазнали насильства, включаючи створення притулків тощо. За більшістю 

зазначених напрямів Україною за період впровадження НПД був досягнутий 

певний прогрес. 

Важливим документом, спрямованим на посилення залучення жінок до 

процесів досягнення миру та постконфліктної розбудови, є Резолюція Ради 

Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека»20. Підготовка цього документа та його 

ухвалення у 2000 році викликано тим, що до того часу на високому політичному 

рівні не було визнано, що жінки непропорційно страждають від воєнних 

конфліктів та їхніх наслідків і водночас недостатньо представлені в процесах 

ухвалення рішень і проведення мирних перемовин. 

В Резолюції РБ ООН 1325 вперше робиться наголос на необхідності 

забезпечення участі жінок на всіх рівнях ухвалення рішень щодо запобігання, 

регулювання і вирішення конфліктів. Важливими є рекомендації РБ ООН щодо 

відповідальності всіх держав за припинення беззаконня і здійснення судового 

переслідування осіб, винних у геноциді, злочинах проти людства і воєнних 

злочинах, включно із злочинами, що стосуються сексуального та інших форм 

насильства щодо жінок і дівчат, і у зв’язку з цим підкреслюється необхідність 

забезпечення того, щоб, коли це можливо, на ці злочини не поширювалася дія 

положення про амністію. Перша з десяти резолюцій Порядку денного "Жінки, 

Мир, Безпека", Резолюція Ради Безпеки ООН 1325 базується на 4-х основних 

засадах: участь, запобігання, захист, а також вирішення конфлікту та 

відновлення. Засадничий принцип Участі стосується залучення жінок як до 

вирішення конфлікту, так і до процесів побудови миру; засадничий принцип 

Запобігання стосується запобігання атакам на жінок; принцип Захисту визнає, 

що жінки та дівчата в умовах збройного конфлікту наражаються на небезпеку 

гендерно зумовленого насильства, і, таким чином, держави мають вирішити 

проблему насильства, включаючи сексуальне, пов’язаного з конфліктами; і, 

нарешті, принцип Вирішення конфлікту та відновлення вимагає, щоб потреби 

та думки самих жінок враховувалися, і вони самі залучалися під час вирішення 

конфлікту та під час відновлення після нього.  

Ухвалення Національного плану дій з виконання Резолюції Ради 

Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир,безпека» на період до 2020 року21 стало 

важливим кроком на шляху реалізації порядку денного з питань жінок, миру та 

безпеки в Україні. У 2020 році було прийнятий другий НПД з виконання 

Резолюції Ради Безпеки ООН1325 «Жінки, мир, безпека» на період до 2025 

                                                
20

Жінки. Мир. Безпека: Інформаційно-навчальний посібник з ґендерних аспектів конфліктів для фахівців соціальної сфери 

/Колектив авторів. – Київ, 2017. – С.105-107. 
21Офіційний вебсайт Верховної ради України, Розпорядження КМУ від 24 лютого 2016 р. №113-р «Про 

затвердження Національного плану дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 “Жінки, мир, безпека” на 

період до 2020 року». // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/113-2016-%D1%80. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/113-2016-%D1%80
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року22. НПД зосереджується на запобіганні ГЗН в умовах конфлікту та захисті 

жінок і дівчат, які постраждали від конфлікту. Окремою стратегічною ціллю 

Плану є «Забезпечення захисту від насильства за ознакою статі, сексуального 

насильства (в умовах збройного конфлікту та в мирний час)» (Ціль 4). Для 

реалізаціє цієї цілі Планом передбачено: формування системи міжвідомчого 

виявлення та реагування, яка забезпечує створення умов для отримання 

комплексного, своєчасного захисту та доступу до правосуддя осіб, які 

постраждали від насильства за ознакою статі та сексуального насильства, в 

умовах збройного конфлікту та у мирний час; забезпечення комплексної 

допомоги особам, які постраждали від насильства за ознакою статі та 

сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом, з урахуванням специфічних 

потреб постраждалих в умовах збройного конфлікту та в мирний час; а також 

забезпечення функціонування ефективних механізмів запобігання насильству за 

ознакою статі, сексуальним домаганням та сексуальному насильству, пов’язаному 

з конфліктом. 

Державна соціальна програма забезпечення рівних 

прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2021 року23 передбачала 

проведення кампанії з підвищення обізнаності населення для запобігання 

дискримінації за ознакою статі та боротьби з ГЗН. 

Концепція Державної соціальної програми запобігання та протидії 

домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2025 

року24була затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України № 728-р  

від 10.10.2018. Концепція наголошує на необхідності використання найкращого 

міжнародного досвіду для створення ефективної системи послуг із реагування на 

насильство та заохочення постраждалих до звернення по спеціалізовану 

допомогу. У ній підкреслюється першорядне значення розгортання 

інформаційно-освітніх кампаній, спрямованих на формування нульової 

толерантності до насильства за ознакою статі та домашнього насильства. 

Постанова Кабінету Міністрів України від 22 серпня 2018 року № 658 «Про 

затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері 

запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі»25 

окреслює права, послуги та засоби компенсації шкоди, на які мають право 

                                                
22Офіційний веб-сайт Верховної ради України. Розпорядження КМУ від 28 жовтня 2020 р. № 1544-р «Про 

затвердження Національного плану дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 “Жінки, мир, 

безпекаˮнаперіоддо 2025 року”. –Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1544-2020-р#Text 
23Офіційний вебсайт Верховної ради України, Постанова КМУ від 11 квітня 2018 р. № 273 «Про затвердження 

Державної соціальної програми забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2021 

року». – // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/273-2018-%D0%BF. 
24Офіційний вебсайт Верховної ради України, Концепція Державної соціальної програми запобігання та протидії 

домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2025 року. – // 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/728-2018-%D1%80 
25

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/658-2018-%D0%BF 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/273-2018-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/728-2018-%D1%80
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постраждалі, зацікавлених сторін та механізми координації їхніх зусиль як на 

національному рівні та на місцевому, так і завдання, що вони виконують26.  

Навесні 2019 р. Міністерство соціальної політики України представило 

подальші кроки у відповідь на ГЗН у межах паспорту Реформ щодо реагування на 

домашнє насильство та насильство на ознакою статі.27 Представлені стратегічні 

пріоритети можуть бути об'єднані в концепції підходу «4-П»: попередження (що 

передбачає формування в суспільстві нульової толерантності до насильства та 

посилення готовності протидіяти його проявам), послуги та 

захист (постраждалі, незалежно від віку та стану здоров’я, мають доступ до 

комплексних послуг, орієнтованих на їхні потреби, та отримують 

їх), притягнення до відповідальності (притягнення кривдника до передбаченої 

законом відповідальності та зміна моделі його поведінки), політики (розбудова 

нової системи всеохоплюючого реагування на насильство).  

У 2019 р. ООН Жінки була розроблена Стратегія запобігання та протидії 

сексуальному насильству, пов’язаному з конфліктом, в Україні,28 що 

запропонувала керівні підходи та рекомендації щодо об'єднання зусиль 

державних установ, організацій громадянського суспільства, міжнародних 

організацій та системи ООН задля ефективного запобігання та протидії 

сексуальному насильству, пов’язаному з конфліктом. 

У межах загальної підготовки українського законодавства до ратифікації 

Стамбульської конвенції, у січні 2019 року, набули чинності зміни та доповнення 

до Кримінального Кодексу України (ККУ) щодо зґвалтування29, які 

розширили спектр того, що підпадає під визначення зґвалтування та 

сексуального насильства.  

У Статті 15230 ККУ попереднє формулювання визначало зґвалтування як 

статевий акт, проведений з використанням насильства, погрози насильством, чи 

користуючись безпорадним станом жертви, а у зміненій та доповненій версії 

зґвалтування – це дії сексуального характеру, що включають проникнення до 

отворів тіла жертви без її згоди, що позбавляє обвинувачення необхідності 

доводити застосування насильства чи погрози насильством проти жертви для 

успішного обвинувачу вального вироку та впроваджує термін "добровільна 

згода" (як пояснено в законі, "згода вважається добровільною, якщо вона є 

результатом вільного волевиявлення особи, з урахуванням супутніх обставин"), 

щоб розширити тлумачення примусу до статевого акту (наприклад, враховувати 

                                                
26https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/658-2018-%D0%BF 
27

Паспорт реформ Міністерства соціальної політики, Концепція Державної соціальної програми запобігання та 

протидіїдомашньому насильству та насильству за ознакоюстаті на період до 2023 року, розміщена 22 березня 2019 р. – // 

https://www.msp.gov.ua/news/16904.html(дата доступу: 23.08.2019). 
28

ООН Жінки, Звіт «Стратегія попередження та реагування на сексуальне насильство, пов’язане з конфліктом», 2019. – // 

http://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/04/the-strategy-for-prevention-of-and-
response-to-the-conflict-related-sexual-violence-in-ukraine. 
29

 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 
30

 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2227-19#n63 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/658-2018-%D0%BF
https://www.msp.gov.ua/news/16904.html
http://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/04/the-strategy-for-prevention-of-and-response-to-the-conflict-related-sexual-violence-in-ukraine
http://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/04/the-strategy-for-prevention-of-and-response-to-the-conflict-related-sexual-violence-in-ukraine
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фізичний, емоційний та економічний примус). Також нове формулювання 

захищає права тих, хто не здатні, тимчасово чи взагалі, надати згоду на дії 

сексуального характеру (неповнолітні, діти, недієздатні, особи з психічними 

порушеннями, сплячі).  

Ці зміни та доповнення також включили впровадження окремих статей 

про домашнє насильство (що раніше згадувалося тільки у Законі "Про 

запобігання насильству в сім’ї" – і не вважалося карним злочином), Стаття 126-1, 

"Домашнє насильство", що визначається як «систематичне фізичне, економічне та 

психологічне насильство проти поточного чи колишнього партнера або члена 

сім’ї», і Розділ XIII-1, Обмежувальні заходи, що описує заходи проти тих, хто скоїв 

домашнє насильство, включаючи заборону контакту з жертвою особисто, 

телефоном, поштою або через інших осіб, заборону входити до будинку жертви 

або дому, де проживає жертва, обмеження на контакти з дитиною чи дітьми 

жертви, обмежувальні ордери на наближення до дому, місця роботи, навчання, 

медичного обслуговування чи інших необхідних служб жертви, а також 

направлення на проходження виправної програми. Окрема стаття, Стаття 390-1, 

передбачає покарання за навмисне порушення обмежувальних заходів, описаних 

у Розділі XIII-1.  

Стаття 153, що раніше мала формулювання «насильницьке задоволення 

статевої пристрасті неприродним способом», тепер посилається на Вчинення 

будь-яких насильницьких дій сексуального характеру, не пов’язаних із 

проникненням у тіло іншої особи, без добровільної згоди потерпілої особи 

(Сексуальне насильство). 

Торгівля людьми, включаючи всі форми сексуальної експлуатації, як-от 

порнобізнес або примус до вагітності, а також сутенерство та примус до 

проституції – є злочинами згідно з Кримінальним Кодексом України (Стаття 149 

та 303, відповідно).  

Головна прогалина українського законодавства стосується сексуальних 

домагань. Стамбульська конвенція дає визначення сексуальних домагань як будь-

якої форми небажаної вербальної, невербальної чи фізичної поведінки 

сексуального характеру, мета або наслідок якої – порушення гідності особи, 

зокрема шляхом створення загрозливого, ворожого, принизливого або 

образливого середовища (С. 40). Тут також конвенція дозволяє Сторонам вибрати 

некримінальні санкції для цього виду поведінки, тобто цивільні чи 

адміністративні правові санкції31.  

У Ст. 1 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків» від 08.09.2005 № 2866-IV дається визначення сексуальних 

домагань, до яких належать дії сексуального характеру, виражені словесно 

                                                
31

Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами та 

пояснювальна доповідь Стамбул (Туреччина)11.V.2011 / Проєкт Ради Європи «Запобігання та боротьба з насильством щодо жінок 
та домашнім насильством в Україні» (фінансується урядом Швеції). - С. 32. 
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(погрози, залякування, непристойні зауваження) або фізично (доторкання, 

поплескування), що принижують чи ображають осіб, які перебувають у 

відносинах трудового, службового, матеріального чи іншого підпорядкування. 

Тобто, згадане визначення доволі суттєво відрізняється від того, що містить 

Стамбульська конвенція. Зокрема, воно звужує сферу домагань – за цим 

визначенням, домагання можуть відбуватися лише в стосунках підпорядкування і 

лише з боку керівника. Водночас сексуальні домагання можуть статися і між 

однолітками, незнайомими між собою людьми, наприклад, на вулиці або в інших 

громадських місцях. Перелік ситуацій, визначений у Конвенції Міжнародної 

Організації Праці «Про викорінення насильства та домагань у світі праці», 2019 р., 

№ 190, яку Україна ще не ратифікувала, включає конкретно громадський 

транспорт: Стаття 3.f: "дорогою на роботу та з роботи"32. 

В національному законодавстві не криміналізовані сексуальні домагання в 

громадських просторах, але воно містить низку статей, які можна опосередковано 

застосувати для притягнення до відповідальності кривдників, які скоїли 

сексуальні домагання. Зокрема, ідеться про Ст. 173 (дрібне хуліганство) Кодексу 

України про адміністративні правопорушення. Проте для застосування на 

практиці цієї та інших статей, які передбачають покарання кривдників за 

сексуальні домагання та інші форми сексуального насильства, існує чимало 

нормативних, соціальних і психологічних перешкод, а саме:  

 відсутність єдиної судової практики при розгляді справ, що стосуються 

сексуальних домагань; 

 високі ставки судових зборів; 

 відсутність розуміння, що саме мається на увазі під сексуальними 

домаганнями; 

 відсутність чіткої процедури для постраждалих стосовно того, як 

скаржитись на сексуальні домагання; 

 латентність явища; 

 толерування в суспільстві сексуальних домагань і насильства проти жінок;  

 упереджене ставлення до постраждалої, психологічний тиск; 

 небажання постраждалої особи подавати скаргу через страх упередженого 

ставлення з боку поліції; 

 повторна віктимізація постраждалої особи з боку поліції та судової 

системи.  

 

У 2020 році Україна приєдналася до міжнародної ініціативи - партнерства 

Біарріц. У межах цього Партнерства Україна бере на себе зобов’язання у п’яти 

сферах: розвиток безбар’єрного публічного простору, дружнього до сімей з дітьми 

та маломобільних груп населення; навчання дітей принципам рівності жінок і 

                                                
32https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/committees/violence-harassment/WCMS_711570/lang--en/index.htm 
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чоловіків; запобігання насильству; зменшення розриву в оплаті праці жінок і 

чоловіків; створення більших можливостей для чоловіків піклуватися про дітей.33 

У 2020 році Президентом України підписано Указ №398/2020 «Про 

невідкладні заходи із запобігання та протидії домашньому насильству, 

насильству за ознакою статі, захисту прав осіб, які постраждали від такого 

насильства».34Це стало відповіддю, у тому числі, на зростання кількості випадків 

домашнього насильства внаслідок пандемії COVID-19. Ключовими фокусами цієї 

ініціативи є такі: розроблення та затвердження державної соціальної програми 

запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі 

на період до 2025 року;забезпечення належного функціонування Єдиного 

державного реєстру випадків домашнього насильства та насильства за ознакою 

статі;удосконалення порядку прийому і розгляду заяв та повідомлень про 

домашнє насильство стосовно дітей та за участю дітей, виявлення дітей, які 

постраждали від домашнього насильства, а також організації надання їм 

допомоги та захисту;опрацювання питання щодо запровадження мобільних груп 

з реагування на випадки домашнього насильства;забезпечення ефективного 

моніторингу, обліку даних та контролю у сфері запобігання та протидії 

домашньому насильству і насильству за ознакою статі, визначення критеріїв 

оцінки ефективності діяльності суб’єктів цієї сфери, якості послуг, наданих 

постраждалим особам, виконання відповідних бюджетних та регіональних 

програм;актуалізації показників та методики збору статистичної інформації щодо 

випадків домашнього насильства, насильства за ознакою статі тощо.  

У вересні 2020 року розпорядженням Кабінету Міністрів України № 1128-р 

від 16 вересня 2020 р схвалено «Концепцію комунікації у сфері гендерної 

рівності», метою якої є покращення розуміння в суспільстві суті та завдань 

державної гендерної політики та сприйняття її як невід’ємної складової 

демократичної та правової держави. Концепція спрямована на створення 

майбутнього, у якому кожна жінка та чоловік, що проживають в Україні, 

користуються рівними правами та можливостями, які необхідні для повноцінної 

участі в усіх сферах суспільного життя, без дискримінації, насильства та 

експлуатації. Метою Концепції є покращення розуміння в суспільстві суті та 

завдань державної гендерної політики та сприйняття її як невід’ємної складової 

демократичної та правової держави. Концепція, план та заходи її реалізації 

спрямовані у тому числі на запобігання  та протидію насильству за ознакою 

статі.35 

Початок 2021 року відзначений декількома важливими ініціативами. 

У лютому 2021 року в першому читанні було прийнято проєкт Закону "Про 

                                                
33Офіційний сайт Президента України. Режим доступу: https://www.president.gov.ua/news/ukrayina-stala-
povnopravnoyu-uchasniceyu-partnerstva-biarric-63521 
34Офіційний сайт Верховної ради України. Режим доступу: https://www.president.gov.ua/documents/3982020-35069 
35

Офіційний сайт Верхової ради України. Режим доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1128-2020- 
-р#Text. Станом на кінець 2020 року план реалізації Концепції перебував у стані розробки  
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внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення 

щодо посилення відповідальності за вчинення домашнього насильства та 

насильства за ознакою статі". Законопроект спрямований на удосконалення 

правового регулювання притягнення до відповідальності за вчинення 

домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового 

заборонного припису або неповідомлення про місце свого тимчасового 

перебування, а також практичної реалізації права постраждалої особи на 

відшкодування матеріальних збитків і моральної шкоди, завданих внаслідок 

домашнього насильства. Зокрема, у пояснювальній записці до законопроекту 

зазначено, що найбільш поширеною санкцією, що застосовується до кривдників, 

відповідно до судової статистики, є штраф. Однак, застосування штрафів не є 

ефективним, оскільки суди дуже рідко враховують фінансовий стан 

правопорушника, що призводить до того, що в переважній більшості покарання 

впливає не на порушника, а на його сім'ю в цілому або ж на постраждалу особу, 

оскільки штраф сплачується або із сімейного бюджету, або ж “з кишені” самої 

постраждалої особи (якщо кривдник не працює, не має власних доходів та 

вимагає шляхом фізичного чи психічного впливу гроші від інших членів сім’ї). 

Відтак, законопроєкт встановлює, серед іншого, можливості призначення санкції 

за домашнє насильство у вигляді суспільно корисних робіт з одночасним 

спрямуванням коштів за виконання таких робіт постраждалій особі.36 

У лютому 2021 року було також затверджено Державну програму 

запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою 

статі на період до 2025 року.37 Мета Програми - удосконалення механізму 

запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі в 

умовах децентралізації з урахуванням міжнародних стандартів та норм 

національного законодавства, а також підвищення ефективної взаємодії 

центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування, громадськості.  

1 липня 2021 року Верховна Рада ухвалила Закон «Про внесення змін до 

Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення 

відповідальності за вчинення домашнього насильства та насильства за ознакою 

статі» № 1604-ІХ, який вже був підписаний Президентом. Даний документ дає 

змогу постраждалій особі отримати відшкодування матеріальних збитків і 

моральної шкоди, завданих унаслідок домашнього насильства. 

Згідно із законом, військовослужбовці, військовозобов'язані та резервісти, 

а також особи начальницького складу НАБУ, рядового й начальницького складу 

                                                
36Офіційний веб-сайт Верховної ради України. Проєкт Закону про внесення змін до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за вчинення домашнього насильства та 
насильства за ознакою статі № 3908-1 від 03.08.2020. Режим доступу: 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=69632 
37Офіційний веб-сайт Кабінету міністрів України, Постанова КМУ від 24 лютого 2021 р. № 145 «Питання Державної 
соціальної програми запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 
2025 року». – Режим доступу: https://www.kmu.gov.ua/npas/pitannya-derzhavnoyi-socialnoyi-prog-a145 
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Державної кримінально-виконавчої служби України, служби цивільного захисту, 

ДБР та поліцейські несуть адміністративну відповідальність на загальних 

підставах за вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, 

невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення поліції про 

місце свого тимчасового перебування у разі винесення такого припису. Вказані 

правопорушення караються накладенням штрафу від 10 до 20 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими роботами на 

строк від 30 до 40 годин, або адміністративним арештом на строк до 10 діб. За 

повторні правопорушення, вчинені протягом року, передбачений штраф від 20 до 

40 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадські роботи на 

строк від 40 до 60 годин, або адміністративний арешт на строк до 15 діб38. 

Багато зусиль спрямовується також на розвиток заходів із реагування та 

боротьби з ГЗН на регіональному рівні. Низка державних обласних адміністрацій 

розробили власні програми з питань сім'ї, молоді, гендерної рівності, а також 

регіональні плани дій щодо виконання Резолюції Ради Безпеки ООН №1325. 

Зокрема, у Луганській області працює Регіональна рада з питань сім’ї, гендерної 

рівності, демографічного розвитку, запобігання насильству в сім’ї, протидії 

торгівлі людьми. 19.04.2021 р.  

Розпорядженням керівника Обласної військово-цивільної адміністрації № 

254 було затверджено «План дій з виконання Резолюції Ради Безпеки ООН 1325 

«Жінки, мир, безпека» на період до 2025 року в Луганській області»39. У вказаному 

документі поміж іншого передбачено: 

 організація тренінгів, семінарів із вивчення методики проведення 

аудиту безпеки територій на місцевому рівні; 

 проведення аудиту безпеки територій в громадах із подальшим 

висвітленням результатів у ЗМІ, соцмережах; 

 розробка та перегляд цільових регіональних та місцевих програм 

щодо врахування питань попередження і реагування на надзвичайні та безпекові 

ситуації з врахуванням гендерно орієнтованого підходу, включаючи цільові 

програми із реалізації Ініціативи ООН Жінки щодо профілактики та протидії 

сексуальним домаганням та іншим формам сексуального насильства щодо жінок і 

дівчат у публічних просторах 

 створення безпечної інфраструктури у громадах області з 

урахуванням результатів проведених досліджень, включаючи аудити безпеки, 

проведені за методикою Ініціативи ООН Жінки. 

 

  

                                                
38 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1604-20#Text 
39

http://loga.gov.ua/sites/default/files/golova-
acts/210419254.pdf?fbclid=IwAR37OHc3NidDKB9CIZYNFVLeIH7xNLp67yoFTZkLggw8p-XFZokAJn1FyqQ 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1604-20#Text
http://loga.gov.ua/sites/default/files/golova-acts/210419254.pdf?fbclid=IwAR37OHc3NidDKB9CIZYNFVLeIH7xNLp67yoFTZkLggw8p-XFZokAJn1FyqQ
http://loga.gov.ua/sites/default/files/golova-acts/210419254.pdf?fbclid=IwAR37OHc3NidDKB9CIZYNFVLeIH7xNLp67yoFTZkLggw8p-XFZokAJn1FyqQ
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4. ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ У СТАНИЧНО-ЛУГАНСЬКІЙ 

ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ ГРОМАДІ 

4.1. Основні характеристики Станично-Луганської територіальної громади 

Центром Станично-Луганської територіальної громади є смт. Станиця 

Луганська. Окрім даного населеного пункту до складу громади також входять 

села: Болотене, Валуйське, Верхня Вільхова, Вільхове, Колесниківка, Комишне, 

Макарове, Малинове, Нижня Вільхова, Плотина, Пшеничне, Сизе, Юганівка. 

Чисельність населення громади становить близько 23 тис. осіб40. 

Чисельність населення громади має тенденцію до зниження за рахунок 

від’ємного природного приросту. Натомість міграційний приріст не має стійкої 

негативної динаміки через повернення частини переселенців, які виїхали в 2014-

2015 рр. (активна фаза збройного конфлікту). 

Економіка громади здебільшого орієнтована на сільське господарство. 

Супутніми проблемами є невисока оплата праці та її сезонний характер. 

Питома вага працездатного населення в Станично-Луганській громаді 

становить 53% від загальної кількості жителів. Станом на 01.04.2020 р. число 

зайнятих становило 53% від числа працездатних мешканців. Більшість 

працюючих зайняті у торгівлі, сільському господарстві, освіті, медичній сфері і 

державному управлінні. Рівень оплати праці в Станично-Луганській ОТГ є 

невисоким, що характерно для більшості території Луганщини. Особливо, тієї її 

частини, де мало розвинена промисловість. В громаді відмічається брак певних 

спеціалістів, зокрема: медиків (особливо – лікарський склад), юристів, 

програмістів, бухгалтерів. Це обумовлено невідповідністю між пропонованою 

заробітною платою і ризиками роботі на території, яка межує з т.зв. ЛНР41. 

В ході конфлікту на Сході України Станиця Луганська перебувала під 

окупацією та була звільнена українськими Збройними силами 21 серпня 2014 

року. Протягом 2014—2015 поблизу та в Станиці Луганській відбувалися бойові 

зіткнення із застосуванням автоматів, кулеметів, мінометів, артилерії, танків, 

«Градів»42.  

Наразі Станично-Луганська ТГ межує з територією так званої ЛНР, що 

обумовлює особливості розвитку громади в останні роки та більш високі, 

порівняно з рядом інших території Луганської області, ризики і загрози. Відстань 

від центру Станиці Луганської до лінії зіткнення – 0,8 км. На території населеного 

пункту обладнаний контрольно-пропускний піший пункт перетину лінії 

зіткнення, який перетинає кожного дня велика кількість людей з 

непідконтрольної території. Ці люди приходять в Станицю Луганську, для 

отримання різних послуг. Місцевим мешканцям складно отримати соціальні 
                                                
40

 https://decentralization.gov.ua/newgromada/4175  
41

 https://rada.info/upload/users_files/04335766/7c4b06861b44131fe4463a07f5e58a8a.pdf  
42

 http://st-luganska.gromada.org.ua/stanicya-luganska-12-45-20-27-07-2017/  
 

https://decentralization.gov.ua/newgromada/4175
https://rada.info/upload/users_files/04335766/7c4b06861b44131fe4463a07f5e58a8a.pdf
http://st-luganska.gromada.org.ua/stanicya-luganska-12-45-20-27-07-2017/
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послуги в ЦНАПі, пенсійному фонді, відділі соцхзахисту через неймовірно великі 

черги. Така ж ситуація в торгівельних закладах та аптеках. Це створює велику 

напругу між місцевим населенням та людьми з непідконтрольних територій.  

Села Болотене та Сизе знаходяться на лінії розмежування, через що доступ 

до них є обмеженим. Унаслідок збройного конфлікту на території громади 

зруйновано багато будівель. Є території, які залишаються замінованими. Люди 

знаходяться в стані постійного стресу через близькість до зони АТО. Також 

психологічний дискомфорт посилюється через велику кількість військових та 

військової техніки.  

Стан доріг в громаді оцінюється як незадовільний. Зв’язок з центром 

громади здійснюється, як правило, за допомогою маршрутних таксі, з частиною 

населених пунктів транспортне сполучення відсутнє. Наявне транспортне 

сполучення не задовольняє потреби населення. 

В Станиці Луганській відновлено приблизно 30% вуличного освітлення, 

пошкодженого ще в 2014 р. Відсутність освітлення впливає на відчуття безпеки 

жінок та людей похилого віку. У с. Валуйському та с. Пшеничному освітлення 

відсутнє взагалі43. 

Стратегія розвитку Станично-Луганської територіальної громади на 2021-

2027 роки та План її реалізації містять низку заходів, орієнтованих на досягнення 

гендерної рівності, забезпечення потреб жінок, протидію сексуальному та 

гендерно зумовленому насильству тощо.  

Зокрема в рамках виконання завдання Стратегії 1.5.3. «Удосконалення 

соціальних послуг для постраждалих від гендерно зумовленого та домашнього 

насильства, у т.ч. пов’язаного з конфліктом, карантинними обмеженнями та 

іншими соціальними викликами, забезпеченням підвищення суспільної 

правосвідомості та попередження злочинності» передбачено: 

 проведення циклу інформаційно-просвітницьких заходів щодо 

неприпустимості насильства для представників різних цільових груп: 

жінок, які потерпають від насильства; кривдників, які вчиняють 

насильство; жінок та чоловіків старшого віку; ВПО; молодих дівчат та 

хлопців тощо; 

 проведення аудиту безпеки по методології Глобальної Флагманської 

ініціативі ООН Жінки «Безпечні міста та безпечні громадські простори», 

направленого на профілактику та протидію сексуальному насильству і 

сексуальним домаганням в громадському просторі.  

В рамках виконання завдання Стратегії 1.5.4. «Модернізація 

інфраструктури соціальних послуг з дотриманням принципів недискримінації, 

доступності та гендерної рівності» передбачено проведення гендерного аудиту 

доступності послуг на території громади. 

                                                
43

 https://rada.info/upload/users_files/04335766/7c4b06861b44131fe4463a07f5e58a8a.pdf  

https://rada.info/upload/users_files/04335766/7c4b06861b44131fe4463a07f5e58a8a.pdf
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В рамках виконання завдання Стратегії 2.5.4. «Формування системи 

статистичного обліку інформації на рівні громади, з урахуванням вимоги 

збирання даних з розподілом за ознакою статі, віком, місцем проживання та 

іншими необхідними ознаками для їх врахування під час розроблення програм і 

планів регіонального та місцевого розвитку, а також формування бюджетів» 

передбачено збір даних для формування гендерного портрету громади, що 

дозволить проводити аналіз потреб населення з урахуванням статі, віку й 

соціального статусу з метою виявлення проблем, грамотного планування та 

підвищення якості життя населення44 

На офіційному сайті Станично-Луганської територіальної громади є 

окремий розділ щодо протидії домашньому та гендерно зумовленому насильству. 

У Станично-Луганській селищній раді призначена спеціалістка, персонально 

відповідальна за реагування на випадки насильства45. 

Допомогу постраждалим від насильства надають: 

 мобільна бригада соціально-психологічної допомоги постраждалим від 

домашнього насильства; 

 Центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді;   

 Служба у справах дітей. 

Також на рівні громади діють «гарячі лінії» як національного, так і 

регіонального рівня:  

 Національна «гаряча лінія» з попередження домашнього насильства, 

торгівлі людьми і ґендерної дискримінації;  

 цілодобова Урядова «гаряча лінія» для осіб, які страждають від 

домашнього насильства  

 Регіональна «гаряча лінія» з питань попередження домашнього й ґендерно 

зумовленого насильства та дискримінації за ознакою статі. 

 

 

4.2. Характеристики опитаних 

У ході дослідження було опитано 140 мешканок Станично-Луганської ТГ 

віком від 19 до 49 років. За видами діяльності більшість опитаних (74%) 

працюють, 17% респонденток є безробітними (рис. 4.1). Частка безробітних є 

значимо вищою серед жінок середнього віку (35-49 років) і складає 22% проти 

10% серед молоді віком до 35 років.  

Майже кожна третя респондентка (30%) зазначила про свою належність 

хоча б до однієї із уразливих груп населення. Серед уразливих груп найбільшою є 

частка матерів-одиначок (16% усіх опитаних), багатодітними матерями є 8%.  

                                                
44

 https://rada.info/upload/users_files/04335766/401f678f10d958479034f7d794a83d23.pdf 
45

 http://st-luganska.gromada.org.ua/kontakti-dlya-zvernen-09-10-30-28-04-2020/  
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75% опитаних проживають у смт. Станиця Луганська, решта 25% - у інших 

населених пунктах громади. 

 
Рис. 4.1. Соціально-демографічні характеристики респонденток  

 

Крім кількісного опитування респонденток, було проведено 4 фокус-групи 

з учасницями віком від 18 до 55 років, які проживають як у смт. Станиця 

Луганська, так і в інших населених пунктах громади.  

 

4.3. Оцінка місцевими мешканками ризиків сексуальних домагань 

У денний час абсолютна більшість опитаних жінок почуваються безпечно, 

перебуваючи у громадських місцях. Лише 2% опитаних побоюються виходити з 

дому вдень. Натомість у темну пору доби більше половини опитаних жінок (59%) 

бояться виходити з дому. Дівчата та молоді жінки віком до 35 років 

демонструють такі побоювання частіше (71%), порівняно із жінками середнього 

віку (52%).  

У рейтингу причин, з яких жінки та дівчата не почуваються безпечно у 

громадських місцях, ризик сексуального насильства респондентки поставили на 

останнє місце (рис. 4.2). Це може свідчити про недостатнє усвідомлення ними 

вказаного ризику.  

• Молодь (до 35 років) - 37% 

• Середній вік (35-49 років) - 63% Вік 

• Працюють - 74%  

• Безробітні - 17% 

• Декретна відпустка або відпустка по догляду за 
дитиною -6% 

• Навчаються - 2% 

Зайнятість 

• Мати-одиначка - 16%  

• Багатодітні матері - 8% 

• ВПО - 6% 

• Мають інвалідність - 4%  

Належність до 
уразливих груп 
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Рис. 4.2. Фактори, які непокоять респонденток при перебуванні у 

громадських місцях Станично-Луганської ТГ, % 

 

За даними опитування простежується тенденція щодо того, що дівчат та 

молодих жінок віком до 35 років, порівняно із старшими респондентами, більше 

непокоїть ризик активізації бойових дій та ризик сексуального насильства, тоді 

як представниці старшої вікової підгрупи частіше за молодь бояться 

пограбування (рис. 4.3). 

 
Рис. 4.3. Фактори, які непокоять респонденток при перебуванні у 

громадських місцях Станично-Луганської ТГ, % за віком 

 

Майже третина респонденток (32%) зазначили, що вони бояться 

проходити повз групи чоловіків на вулицях та у інших громадських місцях. Цей 

Відсутність/погане освітлення на вулицях, в 
інших громадських місцях 

Побоююсь обстрілів, активізації бойових дій, 
снарядів, що не розірвалися 

Непокоїть присутність військової техніки, 
боєприпасів  

Побоююсь пограбування  

Побоююсь нападу, фізичного насильства 

Побоююсь стати жертвою сексуального 
насильства 

84 

44 

31 

30 

19 

10 

Відсутність/погане освітлення на вулицях, в 
інших громадських місцях 

Побоююсь обстрілів, активізації бойових дій, 
снарядів, що не розірвалися 

Непокоїть присутність військової техніки, 
боєприпасів  

Побоююсь пограбування  

Побоююсь нападу, фізичного насильства 

Побоююсь стати жертвою сексуального 
насильства 

87 

50 

33 

25 

17 

15 

83 

40 

30 

33 

19 

7 

18-34 роки (n=52) 35-49 років (n=88) 
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страх однаково характерний як для молодих жінок та дівчат (33%), так і для 

респонденток середнього віку (32%).  

На думку респонденток, найбільш поширеними у громадських місцях 

Станично-Луганської ТГ є вербальні прояви сексуальних домагань та СНЩЖД 

(свист, небажані коментарі, зауваження або висловлювання сексуального 

характеру), а також сексуальні домагання онлайн. Фізичні прояви сексуальних 

домагань та інші форми СНЩЖД (обмацування, насильні обійми та поцілунки, 

сталкінг), за оцінками респонденток, також мають місце, хоча і зустрічаються 

дещо рідше. При цьому частка респонденток, які вважають поширеною кожну із 

форм сексуальних домагань та сексуального насильства, у молодшій віковій групі 

(до 35 років) є значно (іноді - в кілька разів) вищою порівняно із респондентами 

середнього віку (рис. 4.4). 

 
Рис. 4.4. Прояви сексуальних домагань та інші форми СНЩЖД, які, на думку 

респонденток, поширені у громадських місцях Станично-Луганської ТГ, % за 

віком 

 

Результати ФГД також підтверджують, що мешканки Станично-Луганської 

ТГ побоюються зіткнутися із сексуальними домаганнями або та іншими формами 

СНЩЖД у громадських місцях. При цьому, на відміну від багатьох інших громад, у 

яких проводилися подібні дослідження, де побоювання висловлювали 

здебільшого дівчата та жінки молодого і середнього віку, у Станично-Луганській 

громаді відповідні побоювання однаково поширені серед учасниць різних вікових 

груп. 
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Сексуальні домагання онлайн 

Обмацування 

Насильні обійми 

Переслідування  

Насильні поцілунки 

Зґвалтування 

35 

23 

19 

17 

15 

15 

8 

6 

15 

11 

6 

5 

6 

2 

2 

0 

18-34 роки (n=52) 35-49 років (n=88) 
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«Риск существует, даже в магазин выйдешь вечером, если очень надо, и 

обязательно какой-нибудь да встретится, просто пристанет» (учасниця ФГД, 51 

рік).  
 
Жінки, які мають доньок, дуже непокояться щодо їхньої безпеки.  
 
«Я как мама боюсь детей своих отпускать в общественные места, на озеро, 

например, или в магазины, потому что бывали случаи, когда старшую девочку 

(подросток), окрикивали, подзывали и так далее» (учасниця ФГД, 42 роки). 

«Я не представляю, зачем они (потенциальные агрессоры) будут смотреть 

на меня, если рядом со мной вот такая молодая девочка идёт, беззащитная. И что 

я сделаю, одинокая мама, даже если я буду рядом идти? Драться, кричать?» 

(учасниця ФГД, 42 роки).  
 
Учасниці дискусій також порушували інші важливі проблеми, пов’язані із 

безпекою. Зокрема йшлося про домашнє насильство, яке особливо загострилося 

після початку пандемії та запровадження карантинних обмежень, а також про 

булінг у підлітковому та молодіжному середовищі.  
 
«В семьях тоже такое происходит, когда мужчина все время ограничивает 

права и свободы женщины: «Ты не так одета, не так говоришь, не так себя 

ведешь»... Но прежде, чем женщине говорить, что она одела, нужно хотя бы 

купить эту одежду. А то женщина сама одевается, обувается, кормит детей и его 

в том числе, а он еще говорит что не так одета…» (учасниця ФГД, 39 років). 

«Я часто вижу, как молодёжь, лет по 14, по 16, наверное, гуляет, особенно 

возле магазинов. И слышно, как и девочки, и мальчики, цензурно, а иногда и 

нецензурно, обижают друг друга» (учасниця ФГД, 49 років). 

«Даже школьники друг друга науськивают, могут одну сделать изгоем, 

даже группировки по 2-3 человека могут принять участие в насилии, это очень 

распространено… Потому что им сейчас все дозволено, они знают, что пошли, 

штраф заплатили, и ничего им больше не будет. Они себя даже при милиционерах 

ведут развязно» (учасниця ФГД, 38 років). 
 
Здебільшого і дівчата, і жінки побоюються сексуальних домагань з боку 

компаній чи поодиноких чоловіків різного віку, особливо у вечірній час і, якщо ті 

перебувають у стані алкогольного сп’яніння. 

 

 

4.4. Досвід вербальних сексуальних домагань у громадських місцях 

 За результатами опитування, 13% жінок стикалися хоча б з одним із 

проявів вербальних сексуальних домагань або сталкінгу у громадських місцях 

Станично-Луганської ТГ, в тому числі:  
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 11% опитаних (15 осіб) стикалися з небажаними зауваженнями, жартами 

сексуального характеру, коментарями про тіло/зовнішність і спробами 

примусити їх говорити на теми сексу; 

 5% респонденток (7 осіб) потрапляли у ситуації, коли хтось наполегливо 

пропонував їм провести час разом, повечеряти, випити, зайнятись сексом 

або приходив до респондентки, переслідував/чекав її проти її волі, навіть 

після того, як респондентка сказала «ні». 

Такі випадки однаково поширені серед респонденток різного віку: 

значимих відмінностей між дівчатами та молодими жінками віком до 35 років і 

респондентками середнього віку не зафіксовано. 

За результатами ФГД, значна частина учасниць стикалися з проявами 

вербальних сексуальних домагань особисто або були свідками таких ситуацій по 

відношенню до інших дівчат/жінок.  
 
«(Это происходит) каждый день, повсеместно. Они (мужчины) часто 

просто не видят границ. Если им говоришь «Нет», то они или просто игнорируют, 

или начинают: «А почему нет?». Как будто это надо объяснять!» (учасниця ФГД, 

18 років). 

«Дочь имею, Елизавету, в возрасте 17 лет. Она говорит, что часто 

обращают внимание на улице, иногда крайне некорректно» (учасниця ФГД, 44 

роки). 

«Мне 44 года, поэтому конкретно ко мне это не особо относится, но к 

молодым девушкам да, часто пристают, потому что общая культура нашего 

мужского населения низкая» (учасниця ФГД, 44 роки). 
 
Кілька респонденток зазначали, що вони стикалися із проявами 

сексуальних домагань з боку знайомих чоловіків, напр., на роботі. 
 
«Такие вещи, как намеки всяческие, анекдоты на работе очень часто 

встречаются. Я работала в мужском коллективе, и там был такой человек. Даже 

директору пришлось вмешаться, чтобы его остановить» (учасниця ФГД, 51 рік). 

«Есть такое, что если он имеет пост выше тебя, то он считает, что ты 

должна сделать, то что он хочет, а если тебе не нравится, значит с работы 

выгонят» (учасниця ФГД, 51 рік). 
 
Жінки середньої вікової групи, які мають дітей, часто зазначали, що вони 

проживають практично на лінії розмежування, в умовах, коли біологічне 

виживання є проблемою, тому чимало з них перестають реагувати на прояви 

сексуальних домагань як на серйозну небезпеку, починають абстрагуватися від 

таких вчинків чоловіків. 
 
«Среди наших женщин, мне кажется, давно уже никто об этом (о СД) не 

задумывается. Тут хотя бы детей сохранить, для нас эта проблема актуальнее» 

(учасниця ФГД, 42 роки). 
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4.5. Досвід сексуальних домагань у віртуальному просторі (онлайн) 

 За результатами опитування, 5% респонденток (7 осіб) стикалися із 

сексуальними домаганнями у віртуальному просторі, включаючи електронні 

листи, повідомлення в соцмережах, SMS-повідомлення тощо із 

зауваженнями/жартами зображеннями чи відео сексуального характеру без 

згоди респондентки. У більшості випадків відправниками таких 

листів/повідомлень були іноземці, про що зазначили 5 осіб із 7, які стикалися із 

домаганнями у віртуальному просторі; у одному випадку – незнайомий 

респондентці хлопець/чоловік із України, ще в одному випадку ідентифікувати 

особу відправника не вдалося. 

При цьому всі респондентки, які стикалися із сексуальними домаганнями 

онлайн є старшими за 30 років. Можливо, це пов’язано із більш високою Інтернет-

грамотністю дівчат та молодих жінок, які роблять акаунти у соцмережах 

закритими, відхиляють повідомлення від невідомих відправників та 

користуються іншими засобами, які дозволяють убезпечити себе в Інтернет-

мережі. 

 

 

4.6. Досвід фізичного насильства 

5% респонденток (7 осіб) особисто стикалися хоча б з одним із фізичних 

проявів сексуального насильства, в тому числі: 

 4% (6 осіб) стикалися із тим, що хтось застосовував фізичну силу 

(погрожував застосуванням фізичної сили) для того, щоб поцілувати, 

доторкнутися до грудей, промежини або сідниць, схопити, обмацати або 

потертися об респондентку; 

 майже 4% (5 осіб) стикалися із тим, що хтось застосовував фізичну силу або 

погрожував застосуванням фізичної сили для того, щоб вступити в 

сексуальний контакт з респонденткою.  

Значно більш поширеними, порівняно із досвідом сексуального насильства, 

є чутки про нього. Зокрема 28% респонденток чули про випадки сексуального 

насильства у власному населеному пункті, а саме про ситуації, коли хтось 

застосовував фізичну силу або погрожував застосуванням фізичної сили для того, 

щоб вступити в сексуальний контакт з іншою людиною.  

Жодна із учасниць ФГД не стикалася із фізичними проявами сексуального 

насильства у громадських просторах.  
 
«Самое распространенное, наверное, когда проезжая мимо на машине 

сигналят, окрикивают, говорят какие-то неприятные, нехорошие вещи. До других 

вещей, как правило, не доходит» (учасниця ФГД, 42 роки). 
 
Водночас такий ризик оцінюється як доволі реальний, хоча і менш 

поширений, порівняно із ризиком вербальних сексуальних домагань. Це 
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обумовлено значною кількістю «чужих» чоловіків у громаді, особливо у смт. 

Станиця Луганська (включаючи, військових, прикордонників, людей, які 

в’їжджають/ виїжджають через КПВВ). 
 
«Здесь у нас мы всех знаем, даже если мы не знаем, кто это сделал, то мы 

легко можем узнать. Мы боимся не местных мужчин, а мужчин, которые приехали 

на службу и имеют низкие моральные принципы. Или мужчин, которые занимают 

высокое положение, например, он приехал на машине с братвой, он ничего не 

боится» (учасниця ФГД, 42 роки). 

«В нашем населенном пункте много таких случаев из-за военных, 

пограничников, людей в форме, потому что их тут очень много, и не все себя 

адекватно ведут. Тут играет роль безнаказанность, они приехали сюда и уедут 

через полгода, никто им ничего не скажет, даже если пожалуются» (учасниця 

ФГД, 18 років). 
 

 

4.7. Вплив досвіду сексуальних домагань та інших форм СНЩЖД на 

поведінку жінок та дівчат 

Загалом 16 % респонденток (або 22 особи) зазначили, що вони стикалися 

хоча б із однією формою сексуальних домагань або сексуального насильства, у 

реальному житті (не онлайн). Практично всі вони (20 осіб або 14% від усіх 

респонденток) зазначили, що досвід сексуальних домагань та сексуального 

насильства позначився на їхній поведінці та подальшому житті загалом. При 

цьому йшлося як про певні поведінкові прояви (напр., дівчата/жінки не виходять 

з дому без супроводу у темну пору доби, уникають певних місць, які вважаються 

небезпечними тощо), так і про погіршення психологічного самопочуття жінок 

(відчуття сорому, провини, тривоги, страху тощо) (рис. 4.5).  

 
Рис. 4.5. Вплив досвіду сексуальних домагань або інших форм СНЩЖД на 

життя та поведінку постраждалих, осіб 

Дотримуєтеся обережності в будь-який час 

Обмежили свободу пересування (напр., не 
виходите одна з дому у вечірній/нічний час) 

Уникаєте певних місць 

Відчуваєте ніяковість 

Живете в постійному страху 

Відчуваєте провину, звинувачуєте себе 

Відчуваєте пригніченість, тривогу, депресію   
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Результати дослідження свідчать, що практика пошуку допомоги серед 

постраждалих від СД та інших форм СНЩЖД не є поширеною. Зокрема з понад 20 

респонденток, які стикалися із різними проявами сексуальних домагань та 

іншими формами СНЩЖД (27 осіб стикалися принаймні із одним проявом 

домагань насильства, в т.ч. – 22 особи у реальному житті – не онлайн) лише троє 

постраждалих намагалися отримати допомогу/підтримку у родичів; до поліції 

зверталася одна респондентка, яка зіткнулася зі сталкінгом. Жодна з 

постраждалих дівчат/жінок не зверталися до медичних, соціальних працівників, 

психологів.  

Водночас абсолютна більшість респонденток (91% серед усіх опитаних, 

включаючи 96% опитаних серед молоді віком до 35 років та 88% серед жінок 

середнього віку) ствердно відповіли на проективне запитання щодо готовності 

звертатися по допомогу у ситуації, якщо вони зіткнуться із сексуальними 

домаганнями у майбутньому. Найчастіше респондентки зазначали про готовність 

звертатися до поліції, порівняно рідше – до родичів/друзів та медзакладів (рис. 

4.6).  

 
Рис. 4.6. Надавачі послуг, до яких респондентки потенційно готові звертатися 

по допомогу у випадку СД, % серед тих, хто готовий (n=127) 

 

Зазначена неузгодженість відповідей респонденток може бути пов’язана як 

із ефектом соціально схвалюваних відповідей (респондентки знають, що 

звернення по допомогу вважається «правильним», тому озвучують вказаний 

варіант відповіді), так і з тим, що запитання про готовність звертатися по 
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допомогу респондентки інтерпретували як таке, що стосується їхньої 

поінформованості про те, куди слід звертатися, а не готовності звертатися як 

поведінкової настанови.  

В ході ФГД учасниці також підтвердили, що досвід сексуальних домагань 

(включаючи як особистий досвід, так і те, що дівчина/жінка стала свідком 

подібних ситуацій) певним чином вплинув на їхню поведінку, а саме: дівчата та 

жінки намагаються бути обережними в будь-який час; не ходити поодинці, 

особливо ввечері; уникають небезпечних місць; мають при собі засоби захисту 

(наприклад, газовий балончик чи електрошокер), намагаються одягатися так, 

щоб не привертати до себе зайвої уваги.  

Особливо активно застосовуються заходи безпеки батьками дівчат: вони 

не відпускають доньок без супроводу, особливо у темний час доби або у вихідні, 

просять інформувати про свої переміщення по телефону.  
 
«Мы за этим следим, поэтому мы уже знаем, что в определённые часы 

лучше никуда не ходить. Например, по выходным мои дети сидят исключительно 

дома, и я вместе с ними. Потому что очень много людей приезжают, и многие из 

них нетрезвые» (учасниця ФГД, 42 роки). 
 

 

 

4.8. Присутність військових як фактор занепокоєння мешканок Станично-

Луганської ТГ 

Майже третина респонденток (32% або45 осіб) стурбовані присутністю 

військових у їхніх населених пунктах. Дещо частіше такі побоювання 

демонструють дівчата та молоді жінки віком до 35 років (37% проти 30% серед 

респонденток середнього віку). Основними причинами занепокоєння є наявність 

у військових зброї та військової техніки, порівняно рідше йшлося про вживання 

алкоголю та про прояви фізичного та/або сексуального насильства щодо 

місцевого населення (рис. 4.7). 
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Рис. 4.7. Причини, з яких респонденток непокоїть присутність військових, осіб 

серед тих, кого непокоїть (n=45) 

 

Результати ФГД також свідчать про те, що значна кількість учасниць 

різного віку стикалися із випадками сексуальних домагань (здебільшого - 

вербальних) з боку військових або були свідками таких випадків по відношенню 

до інших дівчат/жінок. 
 
«У меня недалеко от дома две базы военных, и я часто сталкиваюсь с 

военными прямо рядом с домом. Некоторые просто проходят мимо, не обращают 

внимания, кто-то смотрит, а некоторые настойчиво пытаются познакомиться, 

хоть что им не говори» (учасниця ФГД, 18 років). 

«У нас в населённом пункте на данный момент много военных, и когда они 

на машинах едут, то свистят, то бибикают» (учасниця ФГД, 23 роки). 

«У меня были такие случаи, когда я шла по дороге с работы, и 

останавливались военные. И не имеет значения, идешь в юбке или в чем-то еще, 

просто идешь домой» (учасниця ФГД, 51 рік). 
 

 

 

4.9. Причини сексуальних домагань та інших форм сексуального насильства 

щодо жінок та дівчат 

На думку респонденток, головною причиною сексуальних домагань та 

СНЩЖД є відсутність покарання за них, адже навіть якщо законодавство 

Мені страшно, оскільки вони озброєні 

Мені страшно, оскільки вони пересуваються по 
населеному пункту на військовій техніці 

Вони купують і розпивають алкогольні напої, грубо 
поводяться 

Боюсь фізичного нападу з їх боку (напр., що 
вдарять, штовхнуть тощо) 

Вони недоброзичливо ставляться до місцевих 
мешканців 

Звертаються до дівчат і  жінок із небажаними 
коментарями сексуального характеру 

Боюсь нападу сексуального характеру (напр., 
небажані дотики,  обійми, поцілунки тощо) 

Можуть забрати у місцевих мешканців особисті 
речі, майно 

22 

17 

9 

4 

3 

2 

1 

1 



36 
 

передбачає покарання за певні діяння, фактично добитися покарання для 

кривдника вкрай складно. Про це зазначили 62% респонденток (рис. 4.8). 

Другою у рейтингу причин є низький рівень гендерної культури в 

суспільстві, відсутність у хлопчиків та чоловіків сформованих настанов щодо 

недопустимості сексуальних домагань, необхідності взаємодіяти з 

дівчатами/жінками на засадах взаємної поваги. Більше третини (36%) 

респонденток у якості причин СД та інших форм СНЩЖД зазначили те, що 

чоловіки не розуміють, що їхні дії принижують жінок/примушують їх почуватися 

у небезпеці та/або те, що чоловіки не вважають сексуальні домагання чимось 

поганим (це – «просто залицяння»).  

Результати опитування свідчать про поширеність серед респонденток 

настанов на віктимізацію постраждалих від сексуальних домагань та 

сексуального насильства, звинувачення жінок та дівчат у тому, що з ними 

сталося. Зокрема 29% респонденток у якості причин СД та СНЩЖД вказали, що 

дівчата та жінки самі провокують чоловіків своїм зовнішнім виглядом (відкритий 

одяг, яскравий макіяж) або поведінкою (вживають алкоголь, з’являються у 

розважальних закладах самі) тощо. 

Про вкоріненість у громадській думці настанов на віктимізацію 

постраждалих від СД та інших форм СНЩЖД свідчить також те, що 15% 

респонденток зазначили, що перед виходом з дому вони задумуються щодо того, 

чи не є їхній зовнішній вигляд або одяг провокаційним. Такі думки більш 

характерні для дівчат та молодих жінок віком до 35 років (21% проти 11% серед 

решти опитаних).  

 
Рис. 4.8. Причини сексуальних домагань та СНЩЖД на думку респонденток, % 

Відсутність покарання за такі дії 

Жінки провокують чоловіків своїм зовнішнім 
виглядом або поведінкою  

Чоловіки не розуміють, що їхні дії 
принижують жінок і змушуютьїх почуватися у 

небезпеці 

Чоловіки не думають, що вони роблять щось 
погане («вони так залицяються») 

У нас патріархальна культура 
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Дівчата та молоді жінки більш активно відповідали на запитання про 

причини СД та СНЩЖД, порівняно із представницями середньої вікової групи. 

Зокрема молоді респондентки частіше обирали практично всі запропоновані в 

анкеті причини, в тому числі майже вдвічі частіше зазначали про те, що 

постраждалі від сексуальних домагань та сексуального насильства самі 

провокують чоловіків на таку поведінку (рис. 4.9). 

 
Рис. 4.9. Причини сексуальних домагань та СНЩЖД на думку респонденток, % 

за віком 

 

В ході ФГД більшість жінок та дівчат у якості головної причини 

сексуальних домагань та інших форм СНЩЖД також вказали відсутність 

покарання для кривдника. Іншими причинами є відсутність виховання на засадах 

гендерної рівності, брак усвідомлення хлопцями/чоловіками того, що своїми 

діями вони принижують жінок і роблять щось погане. 
 
«Женщины у нас беззащитны, а тот, кто совершает насилие, оказывается 

безнаказанным. Даже если обратиться в полицию, будет куча всяких причин не 

принять заявление, не обратить внимания, не принять никаких мер, потому что 

нет свидетелей, нет еще чего-то» (учасниця ФГД, 45 років). 

«Я считаю, что это (домогательства) – результат воспитания детей с 

позиции безнаказанности. Потому что когда случаются проблемы, мамы в 

основном бегут к участковому на прием откупать своих сыновей. А если он знает, 

что его откупят, то крыша слетает конкретно» (учасниця ФГД, 39 років). 

«Причина сексуальных домогательств со стороны мужчин – в 

неправильном воспитании мальчиков. У нас ведь мужчина – это человек, а 

Відсутність покарання за такі дії 

Жінки провокують чоловіків своїм 
зовнішнім виглядом або поведінкою  

Чоловіки не розуміють, що їхні дії 
принижують жінок і змушують їх 

почуватися у небезпеці 

Чоловіки не думають, що вони роблять 
щось погане («вони так залицяються») 
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женщина – друг человека. Это – стереотипы, которые мы считаем нашими 

историческими традициями» (учасниця ФГД, 47 років). 
 
Під час ФГД дівчата і жінки також активно порушували проблему 

віктимізації постраждалих, зазначаючи, що досить часто саме страх осуду 

перешкоджає постраждалим від сексуальних домагань та інших форм СНЩЖД 

звертатися по допомогу.  
 
«Вот говорят, что короткие шорты и топики могут провоцировать, но 

учитывая, что сейчас жаркое лето, как же этим бедным девушкам одеваться? 

Молодые девочки ведь не должны и не обязаны одеваться как бабушки. Для того и 

возраст молодой, чтобы красиво одеться... Мы же не мусульмане, мы же имеем 

право выходить и не бояться, что кто-то нас будет домогаться… Но похоже, что 

право мы такое имеем, а возможности такой мы не имеем» (учасниця ФГД, 42 

роки). 

«У нас не принято поддерживать пострадавшую женщину, у нас наоборот 

принято обвинить её во всех смертных грехах. И самое обидное, что не 

поддерживают другие женщины, они осуждают и говорят: «Ты сама виновата», 

«Ты спровоцировала», «Ты не то сказала», «Ты не так стояла», «Ты не то надела» 

(учасниця ФГД, 47 років). 

«Если представить, что это (домогательство/насилие) случилось, я бы 

очень сильно подумала, стоит ли это предавать огласке. Я бы не рискнула, 

потому что тема болезненная. И когда в женщину станут тыкать пальцами на 

каждом углу... Люди через какое-то время забудут, а у женщины осадок 

останется» (учасниця ФГД, 44 роки). 
 
Частина учасниць ФГД (особливо середнього та старшого віку) самі 

демонстрували віктимізуючі настанови по відношенню до дівчат та жінок, 

постраждалих від сексуальних домагань. 
 
«Там, где мы живем, мы о таком (о домогательствах) не слышали. Если и 

было, то девочки сами виноваты» (учасниця ФГД, 51 рік). 

«Такое (домогательства) может быть, если я иду в мини-юбке с большим 

разрезом. Это зависит от внешности и от поведения девушки. Некоторые себя 

очень развязно ведут, и тут уже извините, каждый реагирует, как может» 

(учасниця ФГД, 55 років). 
 
У якості додаткового фактора, який посилює проблему сексуальних 

домагань щодо дівчат і жінок, частина учасниць ФГД вказували відсутність 

можливостей для продуктивного проведення дозвілля як молоддю, так і 

дорослими. Це провокує молодь та дорослих чоловіків до вживання алкоголю та 

беззмістовного проведення часу у компаніях, в т.ч. у місцях продажу алкоголю. 
 
«Детям некуда пойти гулять, нечем заняться, поэтому у них сигарета в 

зубах, бутылка в руках, отсюда и насилие» (учасниця ФГД, 47 років). 
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4.10. Небезпечні локації 

На основі узагальнення результатів ФГД було визначено низку локацій, які 

є найбільш небезпечними з точки зору сексуального насильства по відношенню 

до жінок і дівчат, а саме:  

 неосвітлені вулиці та інші території; 

 малолюдні місця, де мало перехожих; 

 занедбані місця, де багато кущів, зарослі; 

 магазини, кафе та прилегла до них територія, а також інші місця, де 

відбувається продаж та вживання алкоголю (напр., озеро, на якому 

відпочиває багато людей). 
 
«Много происшествий происходит возле магазинов, кафе, возле клуба, где 

все более расслабленные, немножко выпившие, тормоза слетают» (учасниця ФГД, 

38 років). 

«На озеро приезжает много чужих людей, в том числе очень много 

молодёжи. И спиртное там тоже присутствует» (учасниця ФГД, 46 років). 
 
Після обговорення результатів ФГД і мозкового штурму членами 

ініціативних груп було визначено 4 маршрути, по яким проведено аудит безпеки 

території смт. Станиця Луганська та Станично-Луганської громади (с. Валуйське) 

(у Додатку 1 представлена карта маршрутів АБ): 

 маршрут №1 – смт. Станиця Луганська (квартал Молодіжний, буд. 1-34; вул. 

Шосейна(Чапаєва), буд. 1-117; вул. Зоряна (Островського), буд. 1В-114; 

 маршрут №2 – смт. Станиця Луганська: вул. Кринична (Калініна), буд. 2Б-

135; КПВВ, вул. Барбашова) буд. 1-65; 

 маршрут №3 – смт. Станиця Луганська (вул. 3-тя Лінія, буд. 1-28А; вул. 

Горького, буд. 1-119; вул. 5-та Лінія від буд. 1 до ЦРЛ);. 

 маршрут №4 – с. Валуйське (вул. Гоголя, буд. 1-112; вул. Центральна, буд. 1-

305; вул. Горького, буд. 1-94). 

Вибір маршрутів обумовлений тим, що вони пролягають по території 

пересування більшої частини мешканців (від околиць до центру), де розташовані 

основні об’єкти інфраструктури (магазини, школи, зони відпочинку тощо), а 

також наявністю небезпечних місць, як для дівчат і жінок, так і для місцевих 

мешканців у цілому (закинуті та зруйновані споруди, місця з обмеженою 

видимістю, ізольовані місця, місця, де відсутнє вуличне освітлення тощо).  

Узагальнення спостережень, зафіксованих під час проходження маршрутів, 

дозволило визначити основні проблеми, які знижують рівень безпеки у 

громадських місцях на території Станично-Луганської громади, а саме: 

 відсутність або недостатнє освітлення території (вулиці, двори тощо); 

 наявність ізольованих місць з низькою видимістю, де неможливо 

покликати на допомогу; 
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 наявність великої кількості закинутих будівель, недобудов, де можливі 

напади (у т.ч. на жінок та дівчат); 

 наявність місць, де здійснюється продаж алкоголю та збираються компанії 

для вживання спиртних напоїв та/або наркотичних речовин; 

 низький рівень безпеки дорожнього руху (неналежний стан або відсутність 

тротуарів для пішоходів, внаслідок чого люди змушені пересуватися 

проїжджою частиною дороги; необлаштовані на перехресті пішохідні 

переходи та зупинки та зупинки); 

 відсутність адресних вказівників (назва вулиці, номер будинку) або 

недостатня їх видимість в темний час доби; 

 незручний маршрут, розклад руху транспорту; 

 відсутність патрулювання вулиць у вечірній та нічний час. 

 

Небезпечні локації, виявлені за результатами аудиту безпеки, наступні: 

Відсутність освітлення в громадських місцях (вулиці, двори) 

Під час проведення аудиту безпеки виявлено, 

що в смт. Станиця Луганська (в тому числі 

КПВВ) та с. Валуйське по зазначеним 

маршрутам практично відсутнє вуличне 

освітлення, жодна вулиця не була освітлена. 

 

 

В районі Центральної районної лікарні 

освітлюється тільки територія лікарні. Від ЦРЛ 

до вул. 5-та Лінія освітлення не передбачене, 

дорога межує з лісопарковою зоною, відсутні 

тротуари, узбіччя дороги поросло чагарниками, 

є місцем можливих нападів. 

 

Вулиця 3-тя Лінія будинки 1-10, (сіра зона, 

поблизу лінії розмежування, місця розміщення 

військових) – відсутні ліхтарі, що посилює 

ризики для місцевих мешканців, особливо 

жінок і дівчат, в темний час доби. 
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Вулиця Зоряна (Островського) – частково 

відсутні стовпи та ліхтарі вуличного 

освітлення.   

 

С. Валуйське, по маршруту Гоголя-Центральна-

Горького – відсутні ліхтарі, вулиці не 

освітлюються в цілому. 

 

Місця з обмеженою видимістю (огляд закритий гострими кутами, стінами 

деревами чагарниками) 

Різкий поворот з обмеженою видимістю по 

вулиці Кринична (Калініна) створює небезпеку 

несподіваних нападів. 

 

Квартал Молодіжний, огляд закривається 

недобудованим парканом, місце можливих 

несподіваних нападів. 

 

Вул. Зоряна (Островського) біля будинків 2А, 

8А, 1В та вул. Шосейна (Чапаєва) біля будинків 

2-5 – багато місць, зарослих густими 

чагарниками, які обмежують видимість. 

 

Вулиця Кринична (Калініна) біля будинків 131-

119 – багато місць, зарослих густими 

чагарниками та деревами, які обмежують 

видимість.  
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Центральна районна лікарня розміщена 

відокремлено, навколо лікарні знаходяться 

лісові насадження, дорога від лікарні до вул. 5-

та Лінія (близько 300 метрів) проходить через 

лісопаркову зону, поруч з дорогою зарослі 

чагарників. 

 

Вулиця Кринична (Калініна) поруч з кафе «У 

дяді Саші» - місця густо порослі деревами та 

кущами, багато покинутих будинків. 

 

С. Валуйське – ускладнене пересування по 

вул. Гоголя, вулиця досить вузька, великі 

необрізані дерева похилились на дорогу, що 

ускладнює огляд, а в деяких місцях 

утворюється тунель із зелених насаджень. 

 

С. Валуйське, вздовж вул. Горького – зарослі 

дерев, чагарників, високої трави. Особливо 

небезпечна ділянка знаходиться поблизу 

будинку №29, де через часті вигини вулиці, 

видимість обмежена. 

На перетині вул. Горького з автомобільною 

трасою дерева закривають огляд для пішоходів, 

обмежують видимість автомобілів, що 

ускладнює безпечне пересування через трасу. 

 

Ізольовані та усамітнені місця (де неможливо бачити та чути людей 

навколо, неможливо викликати допомогу тощо) 

Вулиця Кринична (Калініна) поруч з 

«Комунхозом» - покинуті зруйновані споруди, 

порослі чагарником та деревами, віддалені від 

житлових будинків. 

Вулиця Барбашова навпроти будинку №46 – 

зруйнований, покинутий будинок, зарослий 

чагарником, знаходиться на шляху пересування 

мешканців. 

Вулиця Барбашова, (спуск з валу) – 

зруйнований, покинутий будинок, зарослий 

чагарником, знаходиться на шляху пересування 
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мешканців; 

Перехрестя вулиць Барбашова та Москва-

Донбас – зруйновані покинуті будівлі (поліція, 

суд, житлові будинки). 

Вулиця Зоряна (Островського), район 

пам’ятника – поруч гаражі, ізольована частина 

вулиці без заселених житлових будинків, 

поросла чагарником та деревами; 

Вулиця Шосейна (Чапаєва), район 

шиномонтажної автомайстерні, зарослі 

чагарником покинуті будівлі, віддалені від 

жилих домівок. 

 

 

Вулиця 5-та Лінія – від ЦРЛ до 

багатоповерхових будинків близько 300 метрів 

вздовж дороги, узбіччя якої зарослі 

чагарниками та деревами.  

Вулиця Горького (промзона), поруч з 

покинутими цехами та складськими 

приміщеннями, що знаходяться у віддаленості 

від житлових будинків. 

 

С. Валуйське, вулиця Центральна, біля будинку 

№200, ділянка вулиці довжиною близько 250 

метрів, з однієї сторони вулиці домівки 

розміщені на значній відстані від дороги за 

зарослями дерев, з іншої сторони – зарослі 

чагарників та пустир. 

 

Місця можливих нападів (в тому числі на жінок та дівчат) 

Квартал Молодіжний, неподалік від ринку – 

промзона, вздовж паркана, заросла густим 

чагарником, вздовж маршруту пересування 

людей. 
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Квартал Молодіжний, закутки поза магазином 

«24 часа»: магазин працює цілодобово, поблизу 

відсутні житлові будинки. 

 

Вулиця Зоряна (Островського), поблизу 

будинків 2А, 1В, (початок вулиці) – місця, 

зарослі густим чагарником, де розміщені 

зруйновані будинки. 

 

Вулиця Кринична (Калініна), перехрестя поруч 

з будинками №№ 46 та 84 – покинуті 

зруйновані будинки, ділянки, зарослі 

чагарником та густими деревами. 

 

 

С. Валуйське – по маршруту багато покинутих 

та недобудованих будинків та покинуті 

промислові будівлі.  

 

Місця продажу алкогольних напоїв та збору п’яних компаній 

Квартал Молодіжний, за магазином «24 часа» -  

неосвітлена ділянка вулиці, де внаслідок  

цілодобової роботи магазину збираються п’яні 

компанії. 
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Квартал Молодіжний, ринок – вдень дуже 

людне місце, ввечері та вночі перетворюється 

на місце збору п’яних компаній. 

 

Вулиця Шосейна (Чапаєва), зруйнована 

автозаправка – місце віддалене від житлових 

будинків, місце збору п’яних компаній. 

 

Вулиця 3-тя Лінія, поблизу житлового будинку 

№28А знаходиться кафе «Мєчта» - місце 

продажу алкогольних напоїв. По інший бік від 

нього, з боку лісопаркової зони знаходиться 

місток – місце збору п’яних компаній. 

Вул. 3-тя Лінія будинок №10 (покинутий), в 

якому, за словами мешканців, постійно 

збираються компанії для розпиття алкогольних 

напоїв. 

 

Вулиця 3-тя Лінія, центральна частина 

смт. Станиця Луганська, магазин «Юла» - місце 

продажу алкогольних напоїв, в тому числі у 

вечірній час. 

 

Вулиця Горького, район багатоповерхових 

будинків, поруч з магазином «Ніка» - місце 

збору п’яних компаній. 
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Квартал Молодіжний, навпроти 

загальноосвітньої школи №1, знаходиться 

місце продажу алкогольних напоїв (будинок 

№20).  

 

Вулиця Кринична (Калініна), поруч з будинком 

№135 – заасфальтована ділянка, яка 

використовується компаніями для розпивання 

алкогольних напоїв. 

Вулиця Кринична (Калініна), кафе «У дяді 

Саші» -  місце продажу алкогольних напоїв, 

місце збору п’яних компаній. 

Вулиця Кринична (Калініна), магазин 

«Казачка» - місце продажу алкогольних напоїв у 

вечірній час, місце збору п’яних компаній. 

 

Вулиця Барбашова, зруйнована будівля суду 

використовується компаніями для розпивання 

алкогольних напоїв. 

 

Вулиця 5-та Лінія, кафе «Солодуха» - місце продажу алкогольних напоїв та збору 

п'яних компаній. 

С. Валуйське, вулиця Центральна, магазин «Калашник» - місце продажу 

алкогольних напоїв та збору п’яних кампаній. 

Відсутність адресних вказівників з назвами вулиць, номерами будинків або 

їх недостатня видимість в темний час доби 

С. Валуйське, за маршрутом вул. Горького - 

вул. Центральна - вул. Гоголя, більш ніж у 80% 

будівель відсутні адресні вказівники з назвами 

вулиць та номерами будівель. Навіть ті 

вказівники, що є, інколи важко розгледіти 

через дерева. 
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По вул. Шосейна (Чапаєва) зафіксовано лише 

два адресні вказівники та сім з номерами 

будинків, по вулиці Зоряна (Островського) - 

один адресний вказівник з назвою вулиці та 

близько десяти з номерами будівель. 

Дещо краща ситуація по вулицях Горького, 3-тя 

Лінія, 5-та Лінія та Барбашова. На цих вулицях 

номерні таблички та вказівники з назвами 

вулиць присутні у дещо більшій кількості. 

 

Проблеми, повязані з рухом громадського транспорту (незручні маршрути, 

відсутність облаштованих зупинок тощо) 

За маршрутом Кринична (Калініна) – квартал 

Молодіжний – 5-та Лінія, здійснюються 

пасажирські перевезення громадським 

транспортом та підвіз дітей до середньої школи 

№1. По маршруту облаштовані зупинки для 

очікування транспорту, однак здебільшого 

вони знаходяться в занедбаному стані, сміття 

не збирається та не вивозиться, поруч з 

зупинками валяються порожні пляшки від 

алкогольних напоїв. Розклад руху автобусу 

відсутній.   

 

По маршруту автобусу Валуйське-Станиця Луганська облаштовані зупинки 

громадського транспорту відсутні. Графік руху автобусу також відсутній. Автобус 

курсує три рази в день, останній рейс о 16.40, після цього часу виїхати з селища на 

громадському транспорті неможливо.  

Місця де є перепони для безпечного руху (високі бордюри, ями, відсутні 

тротуари, вулиці з нерегульованими пішоходними переходами тощо) 

По маршруту №1 - смт. Станиця Луганська, 

вул. Шосейна (Чапаєва) та Зоряна 

(Островського) тротуари відсутні.  

Така ж ситуація спостерігається по маршруту 

№4 - с. Валуйське: вулиці Гоголя, Центральна, 

Горького. Місцеві мешканці пересуваються по 

узбіччю дороги, яке в багатьох місцях поросле 

травою та чагарниками.  

Велика кількість вибоїн на дорозі змушує водіїв 

об’їздити їх по узбіччю, що наражає на 

додаткову небезпеку пішоходів. 
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Перехрестя вулиць Барбашова та 1-го Травня –  

глибокі ями посередині дороги створюють 

аварійну ситуацію. 

 

Вулиця Горького – відкритий люк на тротуарі 

поблизу будинку №25. 

На значних ділянках дороги (вздовж будинків 

№№ 9-21 та №№ 35-47) зруйноване дорожнє 

покриття, автотранспорт об’їздить ями по 

тротуару. 

 

Вулиця 3-тя Лінія, між будинками №№ 5А-9, 

відсутнє дорожнє покриття, після дощів 

утворюється величезна глибока калюжа.  

 

Місця, що особливо потребують патрулювання поліцією 

Вулиця 3-та Лінія, проміжок від будинку №7 до будинку №15 – центр селища, 

велике скупчення людей, місця продажу алкогольних напоїв, відсутнє освітлення 

вулиці у темний час доби. 

Квартал Молодіжний, проміжок від будинку №3 до будинку №34, (район 

загальноосвітньої школи №1 та район ринку) – велике скупчення людей, місця 

продажу алкогольних напоїв, у вечірній та нічний час збираються п’яні компанії, 

відсутнє освітлення у темний час доби. 

Вулиця 5-та Лінія, район Центральної районної лікарні – віддалена територія, у 

вечірній час безлюдно, відсутнє освітлення. 

С. Валуйське, вулиця Центральна, магазин «Калашник» - місце продажу 

алкогольних напоїв та збору п’яних компаній, відсутнє освітлення вулиці у 

темний час доби. 

 

Отже, результати аудиту безпеки території Станично-Луганської громади 

свідчать про наявність великої кількості небезпечних місць та об’єктів із високим 

ризиком сексуального насильства та сексуальних домагань щодо жінок та дівчат. 

Така ситуація потребує відповідних рішень і дій органів місцевої влади, зокрема 

військово-цивільної адміністрації, для забезпечення безпечних та комфортних 
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умов проживання не лише жінок та дівчат, а й всіх верств населення на території 

громади.  

 

 

4.11. Доступ до сервісів для постраждалих від сексуального насильства у 

Станично-Луганській ТГ 

Більшість учасниць ФГД зазначали про важливість інформаційно-

просвітницької роботи щодо протидії сексуальним домаганням та іншим формам 

СНЩЖД з дітьми та молоддю, починаючи зі шкільного віку. При цьому максимум, 

що проводиться у їхній громаді, - це поодинокі точкові акції, тоді як 

систематичної роботи з дітьми та молоддю, регулярних заходів, які 

повторювалися б із певною періодичністю, бракує. 
 
«Я считаю, что в школах в этом плане вообще ничего не ведётся, сплошные 

отписки. «Мы справились», «мы провели», но по факту ничего не меняется. Не 

было такого, чтобы пришёл ребенок со школы и рассказал, что он что-то узнал и 

чему-то научился, что-то переосмыслил. Ничего у детей в головах не 

откладывается» (учасниця ФГД, 47 років). 

«У нас в школах даже нет специалистов, которые могли бы что-то об этом 

рассказать. Когда я училась, у нас была только одна преподавательница биологии, 

которая один рассказала такую тему, после чего ей сказали, что не нужно такого 

рассказывать детям» (учасниця ФГД, 23 роки). 
 
Рівень обізнаності більшості місцевих мешканок про сервіси з протидії та 

допомоги у випадках сексуального насильства є низьким. Переважна більшість 

учасниць ФГД знають, що у разі сексуального насильства, в першу чергу слід 

звернутись до поліції та до медичних закладів.  

Однак, відповіді на запитання щодо доцільності звернення до поліції для 

постраждалої від сексуальних домагань та інших форм СНЩЖД та щодо особистої 

готовності звертатися до правоохоронців у подібних ситуаціях були вкрай 

неоднозначними. Значна частина учасниць зазначали, що в поліції навряд чи 

нададуть дієву допомогу у випадку насильства, навпаки – можуть звинуватити 

постраждалу, спровокувати виникнення низки психологічних проблем, 

розголосити інформацію про постраждалу тощо. Така точка зору у багатьох 

випадках підкріплюється досвідом реальних ситуацій, коли звернення в поліцію 

виявилося безрезультатним (як з питань, пов’язаних із насильством, так і з інших 

питань). Одна із учасниць навіть розповіла про досвід сексуальних домагань з 

боку поліцейських.  
 
«Я столкнулась с тем, что в полиции говорили: «А что тебе не нравится? 

Он так внимание проявляет, он показывает, какая ты красивая» (учасниця ФГД, 

19 років). 
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«Я знаю про случай насилия в семье: муж избивает жену. Когда вызывают 

полицию, то они приезжают, пишут бумажку, что ты обратилась, но тут же 

говорят: «Это ваша семья, разбирайтесь сами». Разворачиваются и уезжают» 

(учасниця ФГД, 55 років). 

« У меня в жизни был случай, когда в полиции даже домогались, пытались по 

спине погладить. Он говорил (коллеге): «Ты выйди, а то она боится, стесняется», а 

сам хотел сделать то, что хотел» (учасниця ФГД, 47 років). 
 
Знання про інші сервіси з протидії та допомоги у випадку насильства, такі, 

як гарячі лінії, шелтери, мобільні бригади тощо, у більшості учасниць практично 

відсутні. Деякі жінки/дівчата чули про наявність відповідних послуг, але ніхто з 

них не має контактів надавачів послуг, не знає алгоритму звернення, навіть не 

знає правильної назви відповідних послуг.  

Також учасниці ФГД зазначали про вкрай обмежений обсяг послуг, 

доступних для постраждалих від насильства у їхніх населених пунктах: 

наприклад, медичну допомогу можна отримати у мінімальному обсязі, 

спеціалізована психологічна допомога саме з питань насильства та інші послуги 

для постраждалих практично недоступні тощо. 
 
«Нет врачей, это самая большая проблема в нашем районе. Если нужен врач 

узкой специальности, нужно ехать в Северодонецк или Лисичанск… Даже когда 

скорая приезжает, у них лекарств нет, нормального оборудования в машине 

скорой помощи нет» (учасниця ФГД, 35років). 

«Проще сказать, что у нас есть, чем чего нет из медицины. Даже чтобы 

какие-то анализы сдать, нужно ехать в Северодонецк или здесь ждать, когда 

тебя перенаправят туда, и ждать неделю этого результата» (учасниця ФГД, 23 

роки). 

«Мы вот с подругой ходили в пять часов, срочно нужна была аптека, но все 

аптеки в центре были закрыты… У нас куча круглосуточных магазинов, но нет ни 

одной круглосуточной аптеки. То есть водку можно купить ночью, а лекарства 

нет» (учасниця ФГД, 18 років). 
 
Таким чином, основними перешкодами для звернення та отримання 

місцевими мешканками відповідної допомоги у разі сексуального насильства є: 

 відсутність (брак) психологічних, правових та інших спеціалізованих 

сервісів (наприклад, притулок) для постраждалих від сексуального 

насильства; 

 зневіреність у можливості отримати допомогу в Нацполіції, у т.ч. через 

«громіздку» процедуру притягнення до відповідальності за сексуальні 

домагання, характерні для правоохоронців стереотипи та віктимізацію 

постраждалих; 

 острах розголосу та осуду з боку місцевої громади і місцевих надавачів 

необхідних послуг. 
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«Они (врачи) могут только посмеяться, так же как и в полиции… Им всем 

нужны доказательства, но пока доказательства найдутся, уже и помощь может 

не понадобиться» (учасниця ФГД, 35 років). 

«Мне кажется, что врачебная тайна у нас не соблюдается, и никогда особо 

не соблюдалась! Если женщина придёт с такой проблемой, нет никакой гарантии, 

что врач это не вынесет на всеобщий обзор» (учасниця ФГД, 47 років). 
 
Відтак, брак поінформованості про сервіси та послуги для постраждалих 

від гендерно-зумовленого насильства, обмежений до них доступ та низький 

рівень довіри до їх надавачів, посилюють серед дівчат і жінок відчуття 

незахищеності, зміцнюють існуючі гендерні стереотипи та сприяють віктимізації 

постраждалих.  

 

 

4.12. Стратегії подолання проблеми 

 Абсолютна більшість (94%) респонденток вважає, що місцевій владі 

потрібно докладати більше зусиль для попередження та протидії сексуальним 

домаганням та іншим формам СНЩЖД у громадських місцях Станично-

Луганської ТГ. 

На думку переважної більшості учасниць, найважливішим методом 

протидії та боротьби з сексуальними домаганнями та іншими формами 

сексуального насильства щодо жінок та дівчат є інформаційно-просвітницька 

робота, особливо серед молоді. Передусім ця робота має бути спрямованою на 

статеве виховання та сексуальну культуру, підвищення поінформованості про 

рівні права чоловіків та жінок, інформування про відповідальність за сексуальне 

насильство і домагання. На думку учасниць, особливої уваги в плані 

інформаційно-просвітницької діяльності потребують хлопчики та юнаки. 
 
«Я думаю, что такая работа в школе должна проводиться со стороны 

полиции, они же у нас стражи порядка. Если бы приехали женщины-полицейские, и 

рассказали: «Девчата так-то, так-то» я думаю, что это было бы более 

авторитетно для детей, чем если мама лишний раз скажет… «Ну мама 

беспокоится» – махнули рукой» (учасниця ФГД, 42 роки). 

«Я думаю, что с самого детства должно быть сексуальное воспитание. 

Может даже, начиная с садика и на протяжении всей школы. Ребёнок растёт, ему 

3 года, потом 10 лет, потом 13, это всё меняется и подается по-другому» 

(учасниця ФГД, 49 років). 

«Постоянно ведутся разговоры об этом с девушками, все лекции на тему 

насилия, гендерного равенства проводятся с девушками, но девушки и так это все 

понимают, нужно работать с парнями. Женщин стали воспитывать по-другому, 

а воспитание мужчин осталось таким же. Получается, что мы (парни и девушки) 
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немного в разном информационном поле, поэтому у нас не совпадают точки 

зрения» (учасниця ФГД, 18 років). 

 

Крім того, на думку більшості учасниць ФГД, для  підвищення рівня 

безпеки на території громади місцева влада має зробити наступне: 

 покращити освітлення у громадських місцях, вдосконалити транспортне 

сполучення, вирішити інші інфраструктурні проблеми; 

 вирішити проблему щодо несанкціонованого продажу алкоголю у нічний 

час; 

 встановити камери відеоспостереження та організувати патрулювання 

поліцією найбільш потенційно небезпечних місць;  

 змінити ставлення поліції до проблеми СНЩЖД, посилити 

відповідальність за відсутність реагування на відповідні звернення, 

працювати над подоланням притаманних для правоохоронців стереотипів; 

 створити умови для змістовного дозвілля молоді. 
 
«Думаю, что в вечернее время должно быть освещение на улицах, потому 

что когда идёшь по освещённым улицам, ты чувствуешь себя немного безопаснее. 

А во-вторых, может, стоит ограничить продажу алкоголя в ночное время. 

Может это не полностью искоренит проблему, но в какой-то мере уменьшит» 

(учасниця ФГД, 23 роки). 

«В тех местах, где собирается молодёжь, необходимо устанавливать 

камеры наблюдения, и регистрировать всё, что происходит на улице... В парках, на 

площадках возле магазинов, там, где собирается молодёжь, где собираются люди, 

которые выпивают» (учасниця ФГД, 47 років). 

«Организовать патрулирование, например, на выходных, чтобы люди 

просто видели, что здесь периодически появляются люди в форме полиции. Уже 

пьяные будут иметь это в виду» (учасниця ФГД, 42 роки). 

«У нас патруль ходит только по Центральной улице до 5 часов вечера. 

Пускай они ходят вечером, там, где нет фонарей, где заросшие улицы, и тогда, 

может быть, что-то изменится» (учасниця ФГД, 47 років). 
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ВИСНОВКИ 

Результати оглядового дослідження, проведеного за методикою, 

запропонованою у Керівництві з проведення оглядових досліджень в рамках 

Глобальної Флагманської ініціативи ООН Жінки «Безпечні міста для жінок і 

дівчат», розробленої ООН, підтверджують наявність певних ризиків для безпеки у 

громадських просторах Станично-Луганської ТГ для її мешканців, особливо для 

дівчат і молодих жінок, зокрема ризику сексуальних домагань та інших форм 

сексуального насильства.  

Стосовно протидії сексуальному насильству та сексуальним домаганням у 

громадських просторах результати оглядового дослідження дають підстави для 

наступних висновків. 

 

1. Групи, уразливі до різних типів сексуального насильства 

Найчастіше сексуальним домаганням та іншим видам сексуального 

насильства піддаються молоді жінки та дівчата, водночас жінки середнього віку 

також не почуваються безпечно. Загалом 16% респонденток стикалися хоча б із 

однією формою сексуальних домагань або сексуального насильства, у реальному 

житті (не онлайн), в т.ч. 13% - з вербальними проявами СД та СНЩЖД, 5% - з 

фізичними. 

Місцеві мешканки побоюються сексуальних домагань з боку чоловіків 

різного віку, які перебувають у стані алкогольного сп’яніння. Особливо 

небезпечно вони себе почувають у вечірній час доби. Так, за результатами 

опитування більше половини опитаних жінок (59%) бояться виходити з дому у 

темну пору доби.  

2.Фактори ризику стосовно сексуальних домагань та інших форм 

сексуального насильства  

Дослідження визначило низку факторів, які погіршують ситуацію із 

сексуальними домаганнями та іншими формами сексуального насильства щодо 

жінок та дівчат в громадських просторах у смт. Станиця Луганська та інших 

населених пунктах громади:  

 наявність значної кількості небезпечних громадських місць внаслідок 

браку освітлення на вулицях; 

 поширене зловживання алкоголем, наявність значної кількості місць 

продажу та вживання алкоголю, де збираються компанії осіб в 

алкогольному сп’янінні; 

 наявність закинутих споруд, безлюдних місць, місць із обмеженою 

видимістю через високі кущі та дерева; 

 вкрай обмежене транспортне сполучення як безпосередньо у смт. Станиця 

Луганська, так і між різними населеними пунктами в межах громади та і з 

великими населеними пунктами області і України;  
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 неналежна інформаційно-просвітницька робота з населенням щодо 

міжособистісного спілкування на засадах гендерної рівності та 

недопустимості будь-яких проявів насильства, внаслідок чого значна 

частина населення розглядає небажані жарти/натяки сексуального 

характеру не як прояв сексуальних домагань і порушення прав 

дівчини/жінки, а як різновид загравання; 

 брак сервісів та послуг для постраждалих від домашнього та генденро-

обумовленого насильства, в тому числі сексуальних домагань та інших 

форм сексуального насильства; 

 особливістю смт. Станиця Луганська, яке наближене до лінії розмежування 

і в якому розміщено КПВВ є міграція або тимчасове перебування великої 

кількості людей, які не є мешканцями громади (військові, прикордонники, 

люди, які переміщуються через КПВВ із/на непідконтрольну територію 

тощо). Вони можуть вживати алкоголь та поводитися неналежним чином. 

За результатами опитування, присутністю військових у їхніх населених 

пунктах стурбована кожна третя респондентка (32%). 

3. Поширеність глибоко вкорінених гендерних стереотипів, а саме: 

 толерантне ставлення суспільства до різних проявів сексуальних домагань; 

 віктимізація постраждалих від насильства – частина респонденток 

переконана, що жертва сама винна, спровокувавши ситуацію сексуальних 

домагань або насильства своїм зовнішнім виглядом або поведінкою. В ході 

опитування таку точку зору висловили 29% респонденток. 

 У свою чергу віктимізація призводить до самостигматизації жінок, які 

пережили сексуальне насильство. Внаслідок чого вони приховують те, що з 

ними сталося і не звертаються по медико-соціальну, правову та 

психологічну допомогу.  

4. Брак доступних сервісів для постраждалих від гендерно 

зумовленого, в тому числі сексуальних домагань та інших форм 

сексуального насильства 

Згідно з результатами дослідження, в Станиці Луганській та інших 

населених пунктах громади практично недоступні послуги для жінок, 

постраждалих від гендерно зумовленого, в тому числі сексуальних домагань та 

інших форм сексуального насильства. Під «доступністю» мається на увазі 

можливість отримання комплексної правової, медичної та психологічної 

допомоги на засадах анонімності, конфіденційності, безкоштовності в селищі або 

у найближчих населених пунктах. Більшість респонденток, незалежно від віку,не 

знають взагалі про порядок дій у випадках домагань або насильства, не уявляють 

«маршрут» постраждалої від сексуальних домагань та інших форм сексуального 

насильства, її права та існуючи сервіси, які спрямовані на зменшення ризиків 

інфікування ВІЛ, іншими ІПСШ, пом’якшення посттравматичного синдрому тощо. 
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Зокрема попри те, що в громаді діє мобільна бригада соціально-психологічної 

допомоги, жодна із учасниць ФГД не зазначила, що у випадку СД або інших 

проявів СНЩЖД вона звернеться до неї. Типовою відповіддю стосовно порядку 

дій у випадку насильства є «звернутися до поліції та лікаря».  

 

5. Недовіра до установ та закладів, що надають послуги постраждалим 

від насильства  

Переважна більшість місцевих мешканок не готові звертатись по допомогу 

до поліції та медичних закладів у випадках сексуальних домагань та інших форм 

сексуального насильства. Основна причина полягає у недовірі до працівників 

Нацполіції через їх формальне ставлення до проблеми насильства, байдужість і 

поширені серед поліцейських стереотипи. Крім того, місцеві мешканки вважають, 

що і медичні працівники, і поліція не дотримуються конфіденційності інформації, 

отриманої від постраждалих у разі насильства,що може викликати віктимізацію 

постраждалих у громаді. Інші причини неповідомлення про випадки сексуального 

насильства та домагань, виявлені в ході дослідження, стосувалися гендерних 

стереотипів мешканців громади. 
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РЕКОМЕНДАЦІЇ 

За результатами оглядового дослідження було розроблено низку 

рекомендацій, спрямованих на підвищення рівня безпеки жінок та дівчат у 

громадських просторах Станично-Луганської ТГ, попередження проявів 

сексуальних домагань та інших форм сексуального насильства щодо жінок і 

дівчат. Розроблені рекомендації стосуються кількох основних сфер протидії 

сексуальним домаганням та іншим формам СНЩЖД у громадських просторах. 

 

1. Вдосконалити місцеву нормативно-правову базу з попередження та 

реагування на гендерно-зумовлене, в тому числі сексуальне 

насильство 

1.1. Систематично збирати та аналізувати дані про гендерно зумовлене, 

в тому числі сексуальні домагання та інші форми сексуального 

насильства на території Станично-Луганської громади та 

використовувати ці дані для поліпшення розробки місцевої політики 

та реагування у цій сфері. 

1.2. Розробити (із залученням представників цільових груп) місцеву 

цільову програму з попередження та протидії  сексуальним 

домаганням та іншим формам сексуального насильства щодо жінок і 

дівчат у громадських просторах – “Станично-Луганська громада– 

безпечна громада для жінок і дівчат” та передбачити виділення 

відповідних коштів на її впровадження, а також проведення  

ефективного моніторингу.  

1.3. Прийняти та забезпечити дієвий моніторинг виконання місцевих 

нормативно-правових актів, які регулюють продаж алкоголю на 

території громади. Налагодити взаємодію з відділом Національної 

поліції щодо патрулювання території громади (особливо місць 

скупчення компаній для вживання алкогольних напоїв) та контролю 

за виконанням цієї угоди.  

2. Поліпшити громадську інфраструктуру для зниження ризиків 

сексуальних домагань та інших форм сексуального насильства 

щодо жінок і дівчат в громадських просторах.   

2.1. Посилити безпеку жінок, дітей та людей похилого віку у 

громадських місцях Станично-Луганської ТГ шляхом встановлення, 

реконструкції та ремонту мереж вуличного освітлення. 

2.2. Охопити більшість території громади вуличним 

відеоспостереженням, особливо локації, які визначені як такі, де 

ризик сексуального насильства та сексуальних домагань щодо жінок 

і дівчат вищий. 
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2.3. Провести заходи з благоустрою територій, визначених як небезпечні 

по відношенню до жінок і дівчат, зокрема розчистити зарослі 

ділянки. 

2.4. Встановити вказівники з назвами вулиць та номерні знаки на 

будинках. 

2.5. Сприяти капітальному та поточному ремонту, а також утриманню 

доріг місцевого значення і доріг комунальної власності (включаючи 

дорожню розмітку та відповідні дорожні знаки).  

2.6. Проінспектувати та привести у належний стан пішохідні зони та 

переходи. 

2.7. Вирішити питання з недобудовами та занедбаними спорудами на 

території громади аби уникнути доступу до них сторонніх осіб та з 

метою запобігання антисанітарії та можливих випадків 

сексуального насильства по відношенню до жінок та дівчат. 

2.8. Забезпечити патрулювання поліцією найбільш небезпечних місць на 

території громади, особливо в селах. 

2.9. Переглянути та оптимізувати режим роботи та маршрути 

громадського транспорту, сприяти облаштуванню зупинок 

громадського транспорту задля безпеки місцевих мешканців в 

цілому та жінок і дівчат зокрема, особливо у вечірній час.  

3. Посилити спроможність надавачів послуг для постраждалих від 

гендерного зумовленого, в тому числі сексуальних домагань та 

інших форм сексуального насильства надавати якісні послуги, 

орієнтовані на потреби їх отримувачів 

3.1. Посилювати спроможність усіх надавачів послуг для постраждалих 

від гендерно зумовленого, в тому числі сексуальних домагань та 

інших форм сексуального насильства, надавати послуги, орієнтовані 

на потреби постраждалих. 

3.2. Посилити ефективну координацію та переадресацію між надавачами 

послуг для постраждалих від гендерно зумовленого, в тому числі 

сексуальних домагань та інших форм сексуального насильства, в 

тому числі за рахунок залучення спеціалізованих неурядових 

організацій (НУО). 

3.3. Сприяти систематичним консультаційним зустрічам та спільній 

діяльності за участі поліції, представників медицини, місцевої влади 

та громади для обговорення питання гендерно зумовленого, в тому 

числі сексуального насильства та розробки спільної відповіді на 

нього. Залучати до цих заходів представників командування 

військових частин, які дислокуються на території громади, зокрема 

прикордонної частини. 
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3.4. Створити у смт. Станиця Луганська центр первинної 

консультативної допомоги або денний центр/кризову 

кімнату/шелтер для надання допомоги постраждалим від гендерно 

обумовленого насильства, в тому числі сексуальних домагань та 

інших форм сексуального насильства по відношенню до жінок та 

дівчат, в якому надавати інформаційно-консультаційні, соціальні, 

правові послуги постраждалим, проводити заходи з попередження 

гендерно-зумовленого насильства.  

3.5. Підвищити обізнаність місцевого населення про те, яка поведінка є 

проявом сексуальних домагань і та інших форм сексуального 

насильства, а також про наявні послуги для постраждалих  

3.6. Систематично проводити інформаційні заходи, спрямовані на 

підвищення обізнаності населення про те, що таке сексуальні 

домагання та інші прояви сексуального насильства у громадських 

місцях, подолання гендерних стереотипів і на попередження цього 

явища. 

3.7. Проводити просвітницькі кампанії з попередження сексуальних 

домагань та інших форм сексуального насильства по відношенню до 

жінок та дівчат у громадських просторах  з особливим фокусом на 

учнівську молодь та їх батьків. 

3.8. Розміщувати соціальну рекламу (плакати, білборди, вуличні лайт-

бокси та ін.), яка спрямована проти гендерно зумовленого 

насильства, сексуальних домагань та інших форм сексуального 

насильства по відношенню до жінок та дівчат в громадських 

просторах. 

3.9. Використовувати онлайн-платформи для інформування місцевих 

мешканців про гендерно зумовлене, в тому числі сексуальні 

домагання та інші форми сексуального насильства, започаткувати 

публічне обговорення цього явища і шляхів його ефективного 

попередження та протидії.  

Впровадження запропонованих інфраструктурних і організаційних заходів, 

а також прийняття місцевої цільової Програми щодо безпечного середовища в 

подальшому зробить проживання на території Станично-Луганської ТГ 

безпечним не лише для жінок та дівчат, а й для місцевих мешканців в цілому. 
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Додаток 1. ЛІНІЙНИЙ РОЗПОДІЛ ВІДПОВІДЕЙ РЕСПОНДЕНТОК НА 

ЗАПИТАННЯ АНКЕТИ 

1. Ваш вік  
 % 

19-34 роки  37 
35-49 років  63 

 
2. Рід занять  

 %* 
Вчитеся  2 
Працюєте  74 
Безробітна  17 
Декретна відпустка або відпустка по догляду за дитиною 6 
Пенсіонерка 1 

*Сума перевищує 100%, оскільки респондентки могли обирати декілька варіантів 
відповідей 
 
3. Чи належите Ви до якоїсь із груп?  

 % 
Маєте інвалідність 4 
Є внутрішньо переміщеною особою 6 
Багатодітна мати 8 
Мати одиначка 16 
Інше  16 
Не належать до жодної 50 

 
4. Чи думали Ви коли-небудь перед виходом на вулицю, що ваша 
зовнішність (наприклад, яскравий макіяж, червона помада на губах тощо.) 
або те, як Ви одягнуті (наприклад, глибокий виріз, коротка спідниця тощо) 
занадто провокаційні? 

 % 
Так  15 
Ні 85 

 
5. Чи боїтеся Ви виходити із дому в денний час? 

 % 
Так  2 
Ні 98 

 
6. Чи боїтеся Ви виходити із дому в темну пору доби ? 

 % 
Так  59 
Ні 41 
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7. Оберіть не більше 3 варіантів, що особисто Вас непокоїть на вулицях 
та в інших громадських місцях Вашого населеного пункту? 

 %* 
Побоююсь пограбування 30 
Побоююсь стати жертвою сексуального насильства 10 
Побоююсь нападу, фізичного насильства  19 
Через відсутність/погане освітлення на вулицях, в інших 
громадських місцях 

84 

Непокоїть присутність військової техніки, боєприпасів 31 
Побоююсь обстрілів, активізації бойових дій, снарядів, що не 
розірвалися 

44 

Інше  0 
Почуваюся безпечно 6 

*Сума перевищує 100%, оскільки респондентки могли обирати декілька варіантів 
відповідей 
 
8. Коли Ви ідете по вулицях Вашого населеного пункту, заходите на 
ринок, в магазини, чи боїтеся Ви проходити повз групи/компанії чоловіків? 

 % 
Так  32 
Ні 68 

 
9. Якщо говорити про теперішній час (2021рік), чи непокоїть Вас 
присутність військових у Вашому населеному пункті? 

 % 
Так  32 
Ні 63 
Важко відповісти 5 
Військових у Вашому населеному  
пункті немає 

0 

 
10. Якщо непокоїть присутність військових, то ЧОМУ? 
серед респонденток, які занепокоєні присутністю військових (n=45) 

 % Осіб  
Вони недоброзичливо ставляться до місцевих мешканців 7 3 
Вони купують і розпивають алкогольні напої, грубо 
поводяться 

20 9 

Звертаються до дівчат і  жінок із небажаними зауваженнями 
і коментарями сексуального характеру 

4 2 

Боюсь фізичного нападу з їх боку (наприклад, що вдарять, 
штовхнуть тощо) 

9 4 

Боюсь нападу сексуального характеру (наприклад, небажані 
дотики,  обійми, поцілунки тощо) 

2 1 

Мені страшно, оскільки вони пересуваються по населеному 
пункту на військовій техніці  

38 17 

Мені страшно, оскільки вони озброєні 49 22 
Можуть забрати у місцевих мешканців особисті речі, майно 2 1 
Інше  0 0 
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11. Перебуваючи на вулицях Вашого населеного пункту, на ринку, в 
магазинах, чи стикалися Ви із небажаними зауваженнями, жартами 
сексуального характеру, коментарями про Ваше або чиєсь тіло/зовнішність, 
спробами примусити Вас говорити на теми сексу проти Вашої волі?  

 % 
Так  11 
Ні 89 

 
12. Чи стикалися Ви з тим, що на вулиці/в іншому громадському місці 
хтось наполегливо пропонував Вам провести час разом, повечеряти, випити, 
зайнятись сексом або приходив до Вас/переслідував/чекав Вас проти Вашої 
волі, навіть після того, як Ви сказали «ні»? 

 % 
Так  5 
Ні 95 

 
13. Перебуваючи на вулицях Вашого населеного пункту, на ринку, в 
магазинах, чи стикалися Ви із тим, що хтось застосовував фізичну силу 
(погрожував застосуванням фізичної сили) для того, щоб поцілувати, 
доторкнутися до грудей, промежини або сідниць, схопити, облапати або 
потертися об Вас? 

 % 
Так  4 
Ні 96 

 
14. Чи застосовував хтось фізичну силу або погрожував застосуванням 
фізичної сили для того, щоб вступити з Вами в сексуальний контакт?  

 % 
Так  4 
Ні 96 

 
15. Чи чули Ви протягом останнього року про випадки у Вашому 
населеному пункті, коли хтось застосовував фізичну силу або погрожував 
застосуванням фізичної сили для того, щоб вступити у сексуальний контакт 
з іншою людиною? 

 % 
Так  28 
Ні 72 

 
16. Чи присилав Вам хтось електронні листи, повідомлення в соцмережах, 
SMS-повідомлення або дзвонив із зауваженнями/жартами сексуального 
характеру, зображеннями чи відео без Вашої згоди та продовжував 
писати/дзвонити Вам і пропонувати погуляти, повечеряти, випити чи 
зайнятись сексом навіть після того, як Ви сказали «ні»? 

 % 
Так  5 
Ні 95 
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17. Якщо ТАК, то від якої категорії людей такі листи надходили? 
 Осіб* 
Іноземці 5 
 Хлопці/чоловіки з України, яких Вине знаєте 1 
 Хлопці/чоловіки з України, яких Ви знаєте 0 
Інші 0 
Важко відповісти 1 

*Респондентки могли обирати декілька варіантів відповідей, (n=7) 
 
18. Чи зверталися Ви до когось по допомогу/підтримку у випадках, коли 
Ви стикалися із сексуальними домаганнями на вулицях, в інших 
громадських місцях або через Інтернет? 

 % Осіб 
Не стикалися з домаганнями 92 129 
Ні до кого не зверталися 5 7 
Зверталися в поліцію, інші 
правоохоронні органи 

1 1 

Зверталися до медичних, 
соціальних працівників, психологів 

0 0 

Зверталися до родичів/друзів 2 3 
 
19. Якщо Ви зіткнетеся із сексуальними домаганнями, чи звертатиметеся 
Ви по допомогу? 

 % 
Так  91 
Ні 9 

 
20. Куди (до кого)Ви звертатиметеся в таких ситуаціях? 

 %* 
Родичі, друзі 39 
Поліція  84 
Медичні заклади 27 
Центр соціальних служб 3 
Мобільні бригади соціально-психологічної допомоги 1 
Центр безоплатної правової допомоги 6 
Неурядові, громадські організації 2 
Інше 0 

*Сума перевищує 100%, оскільки респондентки могли обирати декілька варіантів 
відповідей (n=127) 
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21.  На Ваш погляд, чи часто зустрічаються різні форми сексуальних 
домагань та насильства на вулицях та в інших громадських місцях Вашого 
населеного пункту? 

 
Зустрічають
ся часто % 

Зустрічають
ся рідко %  

Практично 
НЕ 

зустрічають
ся %  

Важко 
відповіст

и %  

Свист 6 16 75 3 
 Обмацування 1 8 86 5 
Насильні обійми 1 8 85 6 
Насильні поцілунки 1 4 89 6 
Небажані коментарі, 
зауваження або 
висловлювання 
сексуального характеру 

5 11 81 3 

Сексуальні домагання 
онлайн 

3 8 83 6 

Переслідування  1 7 86 6 
Зґвалтування 0 2 89 9 
 
22. Якщо Ви коли-небудь стикалися із сексуальними домаганнями або 
сексуальним насильством, як це вплинуло на ваше подальше життя, 
поведінку? 
 %* Осіб 
Обмежили свободу пересування (наприклад, не 
виходите одна з дому у вечірній/нічний час) 

6 9 

Уникаєте певних місць 6 8 
Дотримуєтеся обережності в будь-який час 7 10 
Живете в постійному страху 1 2 
Відчуваєте ніяковість 2 3 
Відчуваєте провину, звинувачуєте себе 1 2 
Відчуваєте пригніченість, тривогу, депресію   1 2 
Носите із собою засоби захисту (балончик, 
електрошок ер тощо) 

0 0 

Не стикалися із домаганнями, насильством 86 120 
*Сума перевищує 100%, оскільки респондентки могли обирати декілька варіантів 
відповідей 
 
23. Чому, на вашу думку, чоловіки в Україні дозволяють собі сексуальні 
домагання щодо жінок? 

 %* 
Жінки провокують чоловіків своїм зовнішнім виглядом (відкритий 
одяг, яскравий макіяж) або поведінкою (вживають алкоголь, 
з’являються у розважальних закладах самі) 

29 

Чоловіки не думають, що вони роблять щось погане («вони так 
залицяються») 

21 

Чоловіки не розуміють, що їхні дії принижують жінок і змушують їх 25 
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 %* 
почуватися у небезпеці 
Відсутність покарання за такі дії 62 
У нас патріархальна культура 2 
Інші причини 1 
Важко відповісти 4 

*Сума перевищує 100%, оскільки респондентки могли обирати декілька варіантів 
відповідей 
 
24. Чи потрібно, на ваш погляд, місцевій владі докладати більше зусиль 
для того, щоб викоренити сексуальні домагання та сексуальне насильство у 
громадських місцях у вашій громаді? 

 % 
Так  94 
Ні 6 

 
  



65 
 

Додаток 2. КАРТА МАРШРУТІВ АУДИТУ БЕЗПЕКИ 

Маршрут №1 – смт. Станиця Луганська (квартал Молодіжний, буд. 1-34; 

вул. Шосейна (Чапаєва), буд. 1-117; вул. Зоряна (Островського), буд. 1В-114; 
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Маршрут №2 -  смт. Станиця Луганська: вул. Кринична (Калініна), буд. 2Б-

135; КПВВ, вул. Барбашова) буд. 1-65; 
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Маршрут №3 - смт. Станиця Луганська (вул. 3-тя Лінія, буд. 1-28А; вул. 

Горького, буд. 1-119; вул. 5-та Лінія від буд. 1 до ЦРЛ); 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Додаток №4 
Маршрут №4 – с. Валуйське (вул. Гоголя, буд. 1-112; вул. Центральна, буд. 1-

305; вул. Горького, буд. 1-94); 
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Маршрут №4 – с. Валуйське (вул. Гоголя, буд. 1-112; вул. Центральна, буд. 1-

305; вул. Горького, буд. 1-94); 

 

 


